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PENDAHULUAN EDISI KEDUA

Dua tahun telah pun berlalu sejak penerbitan edisi pertama Masyarakat
Malaysia pada tahun 1982, dan empat tahun sejak permulaan tulisannya.
Dalam masa itu, data-data terbaharu telah dikeluarkan, dan juga ada
bidang-bidang perlu disentuh misalnya pendidikan, dan ada bidang-bidang
yang boleh diperluaskan misalnya, pembangunan industri. Peluang untuk
membuat demikian tiba apabila pihak Penerbit USM mencadangkan
mencetak Masyarakat Malaysia sekali lagi. Untuk edisi ini, kami telah
memperluaskan skop dengan makalah-makalah tambahan sambil
menyemak dan membarukan beberapa makalah dahulu

Edisi kedua ini d lim: han. Perbi In-
dustri Pembuatan Skel-kecil oleh Dr Mabhindar Santokh Singh memberi tin-
jauan mendalam tentang satu scktor industri dan bersama-sama makalah
Pembangunan Industri memberi gambaran industri yang lebih lengkap lagi.
Makalah Encik Khor Kemelesetan Ekonomi Malaysia, menonjolkan satu isu
ekonomi kita yang tidak boleh ditinggalkan. Dr. Chandra Muzaffar men-
Jclaskan SLrlem Kerajaan Malaysia dan kalah ini

dan F isme. Tunku Dr. Ismail membin-

cang perkembangan pelajaran, satu bidang yang perlu ditinjau dalam buku
seperti ini. Dr. Choo memberi penjelasan (emang evolusi masyarakat maj-
muk dan ber. dengan makalah Perh. Kaum dan
Dr. Ismail, memberi gambnran slruklur perkembangan penduduk dan
h dengan perk

Usaha kami tidak dapat diteruskan mnpa kerjasama dan domngnn
daripada beberapa pihak dan dalam beberapa bentuk. Terutama sekali ingin
saya ucapkan ribuan terima kasih kepada Naib Canselor Y.B. Datuk Musa,
Y.B. Datuk Profesor Sharom Ahmat, Timbalan Naib Canselor yang sentiasa
memberi saya dorongan yang sangat dihargai. Kepada Profesor Kamal
Salih, Timbalan Naib Canselor saya ucapkan terima kasih atas galakannya
dan akan selalu diingati. Terima kasih kepada Encik Lim Chee Hong dan
Puan Siti Rodziah Hassan yang telah menolong menjayakan edisi ini. Sekali
lagi, saya ucapkan terima kasih kepada Encik Murad dan Puan Junaidah
yang telah mereka bentuk kulit buku ini, dan juga Encik Jamaluddin Jaafar
dan kakitangan Unit Percetakan Pusat USM. Tidak ketinggalan ialah
penghargaan saya kepada semua penyumbang buku ini yang telah memberi
kerjasama dan sumbangan sepenuh hati, dengan rela dan kegirangan.

Zuraina Majid
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Dengan dorongan dari beberapa pihak, penerbitan buku ini dapat di-
jalankan dengan licin. Kerjasama dengan sepenuh hati dari semua penyum-
bang sangatlah menyenangkan, dan galakan dari USM sangatlah dihargai.
Di atas pertolongan dari Y.B. Datuk Profesor Sharom Ahmat, Encik N.A.
Ogle dan Encik Lim Huck Tee, saya ucapkan penghargaan yang tinggi. Pada
mula penciptaan buku ini, Profesor Kamal Salih telah memberi sokongan
penuh dan pertolongan dalam berbagai bentuk. Kepada beliau, saya
ucapkan ribuan terima kasih. Kerjasama Encik Jamaluddin Jaafar dan Puan
Norliyah Jaafar telah melicinkan penerbitan ini dan kepada mereka saya
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PENDAHULUAN EDISI PERTAMA

Tiada buku yang umi h negara boleh diang-
gapkan sesungguhnya lengkap. Sebarang buku yang bertujuan menjadi
buku teks pengenalan sesebuah negara terpaksa memilih tema-tema yang
perlu dibincang dalam buku itu. Ia tidak boleh terlalu luas atau terlalu sem-
pit dari segi perspektifnya. Tahap perbincangan mestilah sesuai — tidak
terlalu sukar atau terlalu senang. Makalah-makalah yang termasuk dalam
buku teks ini telah pun ditulis dengan tujuan-tujuan tersebut.

Makalah-makalah yang merangkumi beberapa aspck masyarakat
Malaysia telah dlp||lh  agar memberi maklumm dalam setiap bldang luas. Di
antaranya, terd lah makalat kalah yang bi
Malaysia dari segi sejarah dan struktur (misalnya perbi
oleh Dr. Mansoor, Kesultanan oleh Dr. Lowe, dan Evolusi Negara oleh Dr.
Cheah). Dua makalah membincangkan sektor-sektor ckonomi yang terten-
tu. Satu daripadanya meninjau Pertanian Pindah di Sarawak, sementara
satu lagi oleh Encik Shukur membincangkan secara kajian kes Petani-petani
di bawah Rancangan MADA, Kedah.

Lima makalah dirangkum di bawah satu bidang umum iaitu penilaian
dasar. Dalam bidang ini, makalah-makalah meliputi dasar-dasar dalam dan
luar negeri, dengan sama minatnya. Dari segi dasar dalam negeri, makalah
oleh Dr. Wan Halim mengkaji Perh Etnik, Dr. Sund; menilai
Dasar Ekonomi Baru, dan Encik Ismail Omar dan Dr. Mannur menilai dasar
Pembangunan Industri. Dari segi dasar luar negeri pula, Dr. Jayaratnam dan
Dr. Khaw memberi analisa perkembangan dasar luar negeri dan dasar
terhadap Persaingan Kuasa-kuasa di Asia Tenggara. Dr. Sundaram
membentangkan debat antara negara kaya dengan negara rmskm saranan
untuk Order Baru Ekonomi A b ter ia dapat
mempengaruhi usaha-usaha negera kita dalam pembasmian kemiskinan.

Apa jua kajian berhubung dengan masyarakat haruslah memasuki
bidang-bidang kebud. b Seni dibi kan oleh Encik
Zakaria, sambil Perkembangnn Islam dari segi undang-undang
dikemukakan olch Profesor Ahmad Ibrahim. Makalah oleh Dr. Lowe
memberi fokus ke atas isu pertikaian iaitu kebebasan dan kawalan akhbar.

Kebanyakan makalah yang tedapat dalam buku ini telah dipilih dari
t t yang di i dalam kursus am bertajuk Masyarakat
Malaysia yang ditujukan kepada pcnumut-penuntut tahun pertama Sains
Sosial dan Sains Semulajadi, untuk d h akademik
mereka. Tujuan-tujuan kursus tersebut menjaminkan buku ini sebagai buku
untuk bacaan am sambil menjadi buku teks yang mungkin berfaedah untuk
penuntut-penuntut Tingkatan Enam, Kolej, Universiti dan Peperiksaan Am
Kerajaan




Dengan perasaan tulus ikhlas, kami harap kelemahan-kelemahan buku
ini, sambil tidak melepaskan kami, akan diringankan sedikit oleh kerana
scbab-sebab yang tidak dapat dielakkan, terutamanya tindakan segera yang
perlu diambil untuk melebihkan lagi buku teks dalam Bahasa Malaysia dan
juga sifat pemeriksaan dan penjelajahan dalam kajian Masyarakat Malaysia
vang ruerangkumi berbagai disiplin. Dengan sesungguhnya, kami harap
pembaca-pembaca akan menerima tinjauan yang luas sambil mendalam,
dalam beberapa aspek terpilih masyarakat dan negara.



1 EVOLUSI SEBUAH NEGARA PERSEKUTUAN MALAYSIA:
SATU PERSPEKTIF SEJARAH
Cheah Boon Kheng

PENGENALAN

Bab ini akan membincangkan asal-usul konsep negara Malaysia dan
bagaimana proses politiknya diwujudkan. Nama Malaysia wujud pada awal
abad ke-19. Nama ini pada awalnya digunakan untuk merujuk kepada satu
wilayah alam terdiri daripada Semenanjung Tanah Melayu, Borneo dan
Pulau-Pulau Indonesia. Penggunaan nama itu amat popular di kalangan
orang-orang Empah seperti Perancis dan Belanda (Wang, 1961), tetapi
orang Inggeris k di lebih suka kan istilah ‘Malaya’ secara
khusus untuk merujuk kepada Semenanjung Tanah Melayu. Sebaliknya,
orang-orang Melayu telah lama menamakan S:mcnan)ung Tanah Melayu
sebaga: ““Tanah Melayu”, ter klah negeri sing. g. Walau
istilah 1 ' terus jukkan bahawa Mal

bermaksud negeri-negeri Melayu, atau penduduk-penduduk yang terdiri
darlpada keturunan suku-suku bangsa Melayu.

kinan istilah j Tanah Melayu” hanya menjadi
popular pada awal abad kedua puluh iaitu sclcpas empat negeri Melayu
Utara Semenan]ung yang terdiri daripada negeri Perlis, Kedah, Kelantan dan
Tt dahkan daripada Siam kepada Inggeris pada
tahun 1909. Sungguhpun Johor tidak mahu menerima Penasihat Inggeris
sehingga tahun 1915 dan Terengganu schingga tahun 1919, tetapi ini hanya
menunjukkan pengambilan kuasa oleh Inggeris sccara rasmi sahaja.
Sebenarnya pengaruh Inggeris telah wujud di kedua-dua negeri itu lebih awal
daripada tarikh-tarikh tersebut. Kemasukan keempat-empat negeri Melayu
Utara itu telah lakan proses perkemt kuasa dan pengaruh Ing-
geris di seluruh Semenanjung Tanah Melayu. Maka inilah pertama kalinya
semua negeri Melayu mengalami nasib di bawah satu penjajahan yang sama.
Sekiranya, proses ini tidak berlaku, mungkin negeri-negeri Melayu ini akan
terus wujud sebagai unit politik yang asing dan bebas serta mempunyai hak
untuk menentukan segala hal-chwal dalam dan luar negeri dengan sen-
dirinya. Jadi, penjajahan Inggeris mengenakan satu keperibadian yang
sama, penderitaan yang sama dan kemudiannya satu nasib masa depan yang
sama. Beransur-ansur dari kesedaran yang wujud di kalangan mcrekn telah

b kepada semula kebet tetapi buk kebeb:

secara berasingan bagi setiap negeri seperti dahulu, sebaliknya kebebasan
sebagai sebuah negara bag: Negeri-Negeri Melayu Bersekutu.

Proses penjajahan ini sendiri telah benih k h di
masa hadapan di negeri-negeri yang dxpcnmah Sekxmnya tidak ada penja-
jahan, Filipina, Ind ia dan Malay merupakan satu
gagasan yang berpecah dengan negeri-negeri kccnl di dalamnya dan bukan
seperti mana yang wujud pada masa kini sebagai sebuah unit politik yang
besar dan bersatu padu.
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PERSEKUTUAN: SATU KONSEP AWAL

Pada tahun 1900, Semenanjung Tanah Melayu mempunyai tiga unit politik
dan pentadbiran: (a) Tanah Jajahan Mahkota Inggeris iaitu Negeri-Negeri
Selat iaitu Singapura, Melaka dan Pulau Pinang yang penduduknya tediri
daripada lebih ramai orang Cina dan bukan Melayu yang lain, (b) Negeri-
Negeri Melayu Bersekutu, dibentuk pada tahun 1896, yang terdiri daripada
Negeri Sembilan, Selangor, Perak dan Pahang di mana bilangan penduduk
Melayu dan bukan Melayu hampir sama kerana kemasukan buruh-buruh
Cina dan India, dan (c) Negeri-Negeri Melayu Tak Bersekutu yang terdiri
daripada negeri-negeri Johor, Perlis, Kedah, Kelantan dan Terengganu di
mana sebilangan besar penduduknya adalah orang Melayu. Memandangkan
bahawa pengaruh penjajah dan imigran sudah wujud di Semenanjung Tanah
Melayu, pergerakan kebangsaan awal orang Melayu cenderung kepada dua
aliran. (a) ‘kenegerian’ dan (b) luar negeri, misalnya kepada negeri-negeri
Asia Barat dan Ind untuk d idea-idea politik.

Sungguhpun idea Persekutuan telah wujud lebih awal di Negeri Sembilan
(Thio, 1969: 156, 160) dan Negeri-Negeri Melayu Bersekutu telah dibentuk
pada tahun 1896, tetapi idea ini pada mulanya tidak popular di kalangan
Negeri-Negeri Melayu Tak Bersekutu. Ini adalah kerana persekutuan itu
dihubungkan dengan pemerintahan lngg:ns, bukan merupakan satu
persekutuan atas permintaan negeri-negeri Mclayu yang terlibat, tetapi
dibentuk atas b tekanan p ir Inggeris dan
kumpulan-kumpulan perniagaan di Negeri-Negeri Selat. Dalam persidangan
Raja-Raja Melayu Bersekutu, atau Durbar, di Kuala Lumpur pada tahun
1903, Sultan Perak, Raja Idris, menyoalkan persekutuan itu kerana
pcmusnmn kunsa dalam tangan pegawai-pegawai Inggeris dan seterusnya

an dengan cara balikan

kepada Kerajaan Melayu masing-masing. Inggeris tidak memberikan
jawapan schingga tahun 1909 apabila Majlis Persekutuan dibentuk, diikuti
dengan pembentukan Perkhidmatan Awam Melayu (Malay Administrative
Service atau MAS) pada tahun 1910 dan kenaikan taraf Kolej Melayu, Kuala
Kangsm' yang bermula pada tahun 1903 sebagai ‘sekolah elit’ untuk melatih
g Melayu sebagai ki\l\llangan MAS. Langkah-
langkah ini merupakan titik-titik permulaan dasar ‘pro-Melayu' Inggeris.
Walau bagaimanapun dasar itu tidak dapat menarik Negeri-Negeri Melayu
Tak Bersekutu untuk masuk persekutuan tersebut.

Pada tahun-tahun 1910-an dan 1920-an, wujud perbincangan mengenai
“‘Sentralisasi"’ dan ‘‘Desentralisasi’’ dalam Negeri-Negeri Melayu
Bcrsckulu Pcrblncangan ini dikaitkan dengan soalan pelbagaian kuasa dan
b Kerajaan Negeri dan Kerajaan Persekutuan
ke atas hasil-hasil dalam negeri, tanah, kerjaraya, pengangkutan awam, pos
dan telekom (Emerson, 1970: 158-159). Tanggungjawab-tanggungjawab ke
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atas agama Islam dan adat resam orang Melayu masih kekal dalam tangan
raja-raja Melayu.

Sejak tercetusnya Perang Dunia K:dua pada tahun 1941, hanya
sebahagian masalah sahaja yang dapat d Walau i
Negeri-Negeri Melayu Tak Bersekutu terus tidak mahu masuk dalam
persekutuan itu. Semasa pendudukan Jepun, ketiga-tiga jenis pentadbiran
Inggeris di Semenanjung Tanah Melayu ini telah dihapuskan. Jepun meng-
gantikannya dengan satu pentadbiran pusat untuk seluruh Semenanjung
Tanah Melayu di bawah pemerintahan tenteranya. Dengan cara ini seluruh
Semenanjung Tanah Melayu termasuk Singapura disatukan buat pertama
kali, tetapi kesatuan ini wujud sementara sahaja kerana pada tahun 1943
Jepun balikan k pat negeri Melayu di Utara Semenanjung
— Perlis, Kedah, Kelantan dan Terengganu — kepada Siam. Dengan lujunn
agar Siam akan dapat mengurangkan beban pentadbirannya dan juga
sebagal menunaikan tuntutan-! tuntutan Siam bahawa negen-ncgcn itu yang

lunya di bawah h kembali

Kita harus perhatikan hahawa idea persckutuan, sungguhpnn tidak
disukai oleh Negeri-Negeri Melayu Tak Bersekutu schingga tahun 1941,
tetapi telah menarik perhatian orang ramai sebagai satu bentuk ‘negeri’ yang
alternatif. Idea ini dibahaskan secara umum dan digalakkan oleh Inggeris
sebagai satu bentuk kerajaan yang sesuai, di mana negeri-negeri yang
bersekutu harus menyerahkan kuasa-kuasa autonominya kepada kerajaan
pusat. Sebelum idea ini akhirnya diterima oleh kesemua negeri Melayu, ia
telah menghadapi tentangan daripada dua pergerakan awal nasionalisme
Melayu, iaitu pergerakan Pan-Islam dan semangat kenegerian.

HALANGAN-HALANGAN KEPADA IDEA PERSEKUTUAN

Pan-Islam dan pergerakan pembaharuan asasi Islam, yang disokong dan
idea-ideanya discbarkan oleh kaum sarjana Wahabbi lebih kurang pada
tahun-tahun 1900-1910 di Timur Tengah, hanya dapat mempengaruhi satu
kumpulan kecil sahaja dari cerdik pandai orang-orang Melayu berpelajaran
Arab yang menuntut di Kaherah dan Juslcru itu udak dapal memberi kesan
ke atas rakyat. Lagipun, kegi ini yang dicap}
Kaum Muda di Semenanjung Tanah Melayu telah dihindar oleh elit-elit
tradisi Melayu, yang lebih mementingkan pcrkara-perkara bukan agama
seperti negeri dan k buruh asing beramai-ramai atas
galakan Inggeris dan j )uga menganggapkan golongan Kaum Muda ini sebagai
kepada ked a. Pery han lain yang wujud di
dalam masyarakal Melayu tclah dlperluaskan oleh perasaan kenegerian yang
kukuh di mana orang-orang Melayu terdiri daripada ‘anak-anak negeri'’
(seperti Melayu Kelantan, Melayu Perak dan sebagainya), orang-orang
Melayu **DKA™ (Darah Keturunan Arab) dan ““DKK’’ (Darah Keturunan
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Keling) (Roff, 1967: 220). Ada juga percubaan untuk memecahkan orang
Melayu mengikut suku-sukunya, seperti orang-orang Bugis, Minangkabau,
Jawa dan sebagainya. Kesedaran bahawa mereka kesemua adalah ‘‘orang
Melayu'' tidak disuarakan schinggalah tahun 1939 apabila seorang na-
sionalis muda bernama Ibrahim Yaacob berbuat demikian. Beliau memper-
Juangkan satu Kesaluan Raya Orang-Orang Melayu di Tanah Melayu dan
1 yang ya sebagai "Mclayu Raya' atau “‘Indonesia
Raya''. Tetapi beliau dahul

Semangat kenegerian orang-orang Melayu telah muncul dalam bentuk
Persatuan-Persatuan Melayu Negeri, seperti Persatuan Melayu Selangor,
Persatuan Melayu Ncgcn Sembilan dan Persatuan Melayu Pahang dan
persatuan-persatuan ini telah wujud di antara lahun-(ahun 1937 dan 1938.
Pertubuhan-pertubuhan ini dipimpi olch 1 elayu
yang berpelajaran Inggeris, peg: pegawai awam dan ahli-ahli prof
seperti peguam, guru dan wartawan. Sungguhpun Ibrahim Yaacob telah
menjadi ahli Persatuan Melayu Pahang, dia menarik diri tidak lama kemu-
dian dan membentuk sebuah parti progresif yang bernama Kesatuan Melayu
Muda (KMM) untuk memperjuangkan penyatuan Tanah Melayu dengan In-
donesia. Menjelang tahun 1941, segala usaha untuk mencantumkan semua
Persatuan Melayu Negeri telah gagal dan ditamatkan oleh Pendudukan
Jepun,

CABARAN BARU DARI IMIGRAN ASING

Orang Melayu bukan sahaja tidak bersatu, malah mereka juga tidak mencari
jalan untuk menyelesaikan perbezaan-perbezaan antara mereka. Ketika itu
mercka masih berada dalam keadaan ekonomi yang mundur akibat dasar-
dasar Inggeris. Mereka juga menghadapi cabaran-cabaran baru daripada
kaum-kaum pendatang. Pada tahun 1934, bilangan penduduk imigran Cina
dan India di Negeri-Negeri Melayu Bersekutu (NNMB) telah melebihi pen-
duduk Melayu. Orang-orang Melayu berjumlah hanya 643,003 daripada
jumlah 1,777,421 penduduk-penduduk NNMB, manakala orang-orang Cina
berjumlah 717,614 dan orang India berjumlah 387,917. Di Negeri-Negeri
Selat majoriti penduduknya terdiri daripada kaum Cina. Begitu pula di
Johor dan Kedah yang merupakan Negeri-Negeri Melayu Tak Bersckutu,
bilangan penduduk imigran juga sangat besar. Hanya Kelantan dan Tereng-
ganu merupakan negeri-negeri yang terdiri danpada majonu Mclayu
Imigran-imigran baru telah mula
polluk dan tanah air mercka. Pada lahun 1920-an, orang Cina telah
Parti K i j Tanah Melayu
(KMT atau Pam Nasionalis Cina) yang terdiri daripada puak kanan dan
puak kiri. Schingga perpecahan Barisan Bersatu berlaku pada tahun 1927




Evolusi Sebuah Negara Persekutuan Malaysia

antara KMT dan Parti Komunis Cina (CCP), puak kiri Parti KMT Malaya
itu sebenarnya adalah cawangan CCP di seberang laut. Setelah wujud
beberapa tahun sebagai satu badan yang tidak sah, puak kiri secara rahsia
terbentuk semula pada tahun 1930 sebagai Parti Komunis Malaya (MCP).
Ini adalah satu pcrgolakan yang pentms sebab pemlma kah sebahagmn
danpada
berkiblat ke Malaya dan bukan Iagl ke negeri Chma Rancangnn tahun 1930
MCP adalah untuk kan secara kek h dan
penubuhan sebuah Republik Soviet Petani dan Pekerja Malaya (Hanrahan,
1971: 43-44). Selain daripada bernada nasionalis, MCP juga bercita-cita
menarik ke dalam partinya semua kaum, termasuk orang-orang Melayu dan
India. Sungguhpun majoriti ahli-ahli MCP terdiri daripada kaum Cina,
tetapi ada juga ahli dari kaum Indonesia yang telah dipengaruhi oleh
Komunis Indonesia seperti Tan Melaka, Alimin dan Musso semasa mercka
melawat Semenanjung Tanah Melayu pada tahun 1920-an.

Di Majlis-Majlis Negeri-Negeri Selat dan Negeri-Negeri Melayu
Bersekutu, tempat duduk telah diberikan kepada wakil-wakil Cina, seperti
Tan Cheng Lock, seorang peniaga dari Melaka, dan Lim Cheng Yen scorang
peguam. Kedua-dua mereka telah menaruh mmat dalam hal-chwal negeri-
negeri tempatan serta memper an k kaum
Cina. Pada tahun 1922, kaum India pula mula meminta perwakilan yang
sama dengan kaum Cina atas alasan angka-angka penduduknya. Banci
tahun 1921 telah memperlihatkan bahawa di Negeri-Negeri Melayu
Bersekutu, terdapat 510,821 orang Melayu, 494,548 orang Cina dan 305,219
orang India. Pemerintahan India, yang telah menganjurkan kemasukan im-
igran buruh India beramai-ramai untuk mengerjakan ladang-ladang getah di
Tanah Melayu telah menyokong tuntutan-tuntutan kaum India di Malaya.
Pada tahun 1928, Subbiah Naidu Veerasamy seorang peguam di Kuala Lum-
pur menjadi wakil India yang pertama di Majlis Perundangan Persekutuan.
Pada tahun 1929 Majlis Negeri Perak melantik ahli India yang pertamanya
dan pada tahun 1932 Majlis Negeri Selangor dan Majlis Negeri Sembilan
turut mengikut langkah tersebut (Khoo, 1973: 3-8). Semenjak 1935, selepas
lawatan Nehru ke Malaya, kaum India telah mempunyai sebuah parti
politik, Central Indian Association of Malaya (CIAM). Pada tahun 1941,
satu pertubuhan orang-orang India yang dilahirkan di Malaya telah pun
dibentuk dan dinamakan Malayan Indian Association (M1A).

Terdahulu daripada tahun 1910, kemasukan imigran yang semakin per-
tambah dan tidak terhad telah mengejutkan para Sultan Negeri-Negeri
Melayu Bersekutu. Mereka telah menggesa pentadbiran Inggeris
menghalangnya, tetapi kerana pentadbiran Inggeris didesak oleh syarikat-
syarikat perdagangan yang berpengaruh, pelombong-pelombong Eropah
dan Cina dan kepentingan-kepentingan ladang-ladang getah yang
memerlukan lebih banyak buruh yang murah, kemasukan imigran
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diteruskan. Tiap-tiap tahun, beribu-ribu imigran Cina dan India tiba, tetapi
hanya hampir separuh sahaja daripada bilangan itu pulang ke negeri masing-
masing. Mereka datang dengan harapan agar menjadi cepat kaya dan tam-
bahan pula keadaan negeri mereka adalah miskin dan mempunyai penduduk
yang terlalu ramai dan lazimnya ditimpa b b alam, kel

dan kucar-kacir. Lantaran itu ramai daripada kaum imigran itu akan ber-
mastautin di Semenanjung Tanah Melayu dan akan mewujudkan masalah-
masalah politik di masa depan. Satu persoalan yang perlu mendapat
penyelesaian ialah: Adakah Negeri-Negeri Melayu bersetuju menerima
mereka sebagai warganegara yang akan berkongsi hak-hak politik dengan
orang-orang Melayu? Masalah ini tidak timbul dengan kaum imigran In-
donesia oleh sebab Negeri-Negeri Melayu menganggap mereka sebagai ber-
bangsa dan beragama sama dengan orang-orang Melayu.

HUBUNGAN RAS

Menjelang tahun 1941, perhubungan ras boleh dikatakan baik sahaja, tetapi
semasa Pendudukan Jepun (1941-45) dasarnya telah menghasilkan
ketegangan sosial. Ini adalah disebabkan orang-orang Melayu
di; ahkan dengan jawatan-jawatan baik di dalam jabatan polis, tentera
sukarela dan pentadbiran. Begitu juga dengan orang-orang India, mercka
telah diberi layanan yang baik dan ramai juga daripada mercka yang diambil
untuk berkhidmat di dalam pasukan Tentera Pembebasan India (INA) demi
untuk membebaskan negeri India. Tetapi sebaliknya, 50,000 orang Cina di
Singapura dan Tanah Melayu telah dibunuh oleh Jepun, dan di samping itu
mereka telah ditindas serta dikongkong dalam bidang ekonomi, sosial dan
politik. Keadaan ini timbul disebabkan oleh perasaan benci dan curiga orang
Jepun ke atas orang Cina akibat daripada tindakan-tindakan orang Cina
Seberang Laut menentang negeri Jepun semasa Perang Jepun-China tercetus
pada tahun 1937. Pada masa inilah MCP yang diharamkan bangun dan men-
dapat sokongan yang paling tinggi daripada orang Cina dan ramai pula yang
ikut serta di dalam unit gerila yang di kan Tentera M. Jepun
Rakyat Malaya (atau lebih dikenali sebagai Malayan People’s Anti-Japanese
Army, atau MPAJA). Sungguhpun ada orang-orang Melayu dan India yang
menjadi ahli MPAJA, tetapi gabungan bilangan mereka ini tidaklah
melebihi sepuluh atau lima belas peratus.

Apabila Jepun menyerah kalah pada 15 Ogos, 1945, MCP atas beberapa
sebab, telah mengenepikan revolusinya untuk mendirikan republik komunis
dan sebaliknya menyambut Inggeris balik memerintah Malaya. Sementara
itu, Ibrahim Yaacob telah cuba untuk melancarkan pertubuhan politik
barunya iaitu Kesatuan Rakyat Semenanjung (KRIS) dengan sokongan
Jepun untuk i k dek melalui Malaya dengan In-
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donesia. Tetapi percubaan ini agak terlewat dan akhirnya usaha ini telah
musnah dan Jepun pula telah menyerah kalah. Dalam keadaan kelam kabut
yang wujud berikutan i(u. sosial
semasa Pendudukan Jepun telah kan ) per

antara orang-orang Melayu dan orang Cina. KeJadmn pertempuran pertama
ini telah berlaku di Batu Pahat, Johor.

RANCANGAN MALAYAN UNION

Sekembalinya pemerintahan Inggeris maka keadaan aman dan damai xelah
dapat dipulihkan kembali buat u ha untuk
semula muhibah antara kaum telah dijalankan. Tclapl tidak lama kemudian
ketegangan-ketegangan muncul berikutan daripada pengumuman rancangan
Malayan Union olch Kerajaan Inggeris. Di bawah rancangan ini Inggeris in-
gin menubuhkan sebuah negeri bersatu dan mengadakan satu
kewarganegaraan yang sama rata untuk semua kaum. Orang-orang Melayu
akan menjadi warganegara Malayan Union dengan automatik, manakala
orang-orang bukan Mclayu yang ingin mcn)adx warganegam pcrlu
bern

Penubuhan Malayan Umon itu akan d dengan perj; ;' P ;m_uan
baru antara Raja- Ra;a Mclayu dan Kcra]aan Inggeris, di mana Raja-Rajaitu
akan diminta ye 1 di negeri ing: ng kepada Bagind
Raja Inggeris yang di; akan kan kuasa-kuasa itu untuk
memperkenalkan undang-undang baru bagi pihak Raja-Raja Melayu.
Dengan perkataan lain, Inggeris akan terus merampas Negeri-Negeri Melayu
sebagai jajahannya. Malayan Union akan mengandungi sembilan buah
Negeri-Negeri Melayu serta Negeri-Negeri Selat Pulau Pinang dan Melaka,
tetapi Singapura akan dipisahkan dan dijadikan jajahan Mahkota Inggeris.

Orang-orang Melayu memandang Malayan Union sebagai satu ancaman
terhadap hak-hak Melayu dan sebaliknya berfaedah kepada orang-orang
bukan Melayu. Sclepas penerbitan Kertas Putih Kerajaan Inggeris di mana
butir-butir Malayan Union dan perjanjian-perjanjian baru yang ditan-
datangani oleh Raja-Raja Melayu diumumkan pada bulan Januari 1946,
bantahan orang-orang Melayu semakin meningkat dan sampai kemun-
caknya apabila Mesyuarat Kongres Seluruh Melayu dmdakan dl Kuala Lum-
pur, antara | — 4 Mac, 1946. Mesyuarat itu telah un-
tuk Pertubuhan Keb Melayu Bersatu (atau United
Malays National Organisation, yang lebih dikenali sebagai UMNO) agar
dapat melancarkan kempen seluas-luasnya untuk membantah Malayan
Union (Allen, 1970).

Sebaliknya, secara umum orang-orang bukan Melayu menyokong
cadangan-cadangan Malayan Union, terutamanya tawaran

b




Cheah Boon Kheng

ktwmymegaman. tetapi mereka menuntut syarat-syarat yang lebih baik.
kan sikap negatif g-orang bukan Melayu dan keadaan yang
terharu oleh h daripada g-orang Melayu, maka
Kerajaan Inggeris telah berunding dengan Raja-Raja Melayu dan UMNO.
Pada bulan Disember, 1946 satu perjanjian telah tercapai untuk mem-
bubarkan Malayan Union. Raja-Raja Melayu telah bersetuju untuk meng-
gantikannya dengan Persekutuan Tanah Melayu, yang mana telah diwu-
judkan pada 1 Februari, 1948. RAJB'RﬂJa Melayu yang mendapat kembali
hak-hak kedaulatan mereka juga kan kewar
Persckutuan kepada 300,000 orang bukan Melayu yang layak menjadi
warganegara (Cheah, 1978). Tetapi kali ini orang-orang bukan Melayu dan
bahagian daripada g g Melayu yang terdiri daripada golongan
kiri pro-Indonesia yang dipimpin oleh Parti Kebangsaan Melayu Malaya
(PKMM atau Malay Nationalist Party)' pula mula membantah kerana pera-
saan tidak puas hati mereka terhadap syarat-syarat yang termaktub dalam
rangka Perlembagaan Persekutuan Tanah Melayu. Badan-badan pergerakan
ini bergabung di bawah nama PUTERA-AMCJA (PUTERA bermaksud
Pusat Tenaga Rakyat, satu gabungan badan-badan Melayu di bawah pim-
pinan MNP, dan AMCJA bermaksud All-Malaya Council of Joint Action
yang mengandungi beberapa badan orang bukan Melayu). Parti Komunis
Malaya tidak menjadi ahli PUTERA-AMCIJA, tetapi badan-badan
sekutunya bergabung dengan PUTERA AMCJA dan dasamya memang

pro-PUTERA-. AMCJA Walau pen PUTERA-
AMCJA b d Persekuluan Tanah Melayu, ter-
masuk p hartal (per kan pekerja dan perniagaan)

meng,alami kegagalan dan tidak dapat menghindarkan Persekutuan daripada
dilaksanakan.

BENTUK MALAYSIA MASA KINI

Per Persck Tanah Melayulah yang jadi asas untuk
perlcmbagaan-perl:mbagaan masa depan bagi Malaya mencapai kemerde-
kaan pada tahun 1957 dan Persekutuan Malaysia pada tahun 1963.
Mengikut undang-undang dan perlembagaan, Persetujuan itu telah
mengakui bahawa Persekutuan Tanah Melayu adalah tanah kepunyaan
orang Melayu. Hakikatnya, menurut interpretasi itu, Raja-Raja Melayu
mempunyai hak untuk kan kewar, atas budi bicara

1. PKMM tidak bersetuju dengan Persckutuan Tanah Melayu kerana perlembagaannya tidak
dan juga tidak Bahasa ysukbulllhhulk:hwm dan
PKMM juga menuntut satu kewarganegaraan yang bernama **MELAYU'
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mereka kepada orang-orang bukan Melayu. Mereka telah bersetuju di atas
asas muhibah dan kelayakan-kelayakan tertentu pada orang-orang bukan
Melayu yang dilahirkan dan bermastautin di negeri ini (Report, 1946: 7-10).

Pergolakan politik daripada tahun 1948 telah mendesak semua kaum
bekerjasama untuk mencipta formula bekerjasama bagi membolehkan
mercka mencapai kemerdekaan daripada Inggeris. Kedua-dua UMNO dan
Malayan Chinese Association (atau MCA), sebuah parti politik orang Cina
yang terbentuk pada tahun 1948, membuat kompromi pada tahun 1955 di
bawah satu persetujuan yang telah disifatkan sebagai ‘‘persetujuan berse-
jarah™ (historic bargain), di mana orang-orang Melayu bersetuju bahawa
kewarganegaraan akan diberikan kepada orang Cina yang berkelayakan dan
sebagai tindakbalas, orang Cina bersetuju mengakui hak-hak istimewa
orang-orang Melayu, Bahasa Meclayu sebagai Bahasa Kebangsaan dan
kedudukan Raja-Raja Melayu sebagai raja-raja berperlembagaan. Persetu-
juan itu kemudiannya diluaskan dengan termaktub persctujuan orang-orang
India yang diterima oleh Malayan Indian Congress (MIC), sebuah parti
politik orang-orang India yang dibentuk pada tahun 1946.

Pemberontakan komunis pada tahun 1948 meletakkan Kerajaan Inggeris
dalam keadaan rumit, kerana sclepas Perang Dunia Kedua hak kebebasan
dan pemerintahan sendiri sebagai hak-hak sah rakyat negeri-negeri yang di-
jajahi telah disuarakan terutamanya di Bangsa-Bangsa Bersatu. Kerajaan
Inggeris ingin mengatasi masalahnya, tetapi tidak mahu memberikan ke-
jayaan kepada pemberontak-pemberontak komunis. Justeru itu mercka
menyerahkan kuasa kepada satu perikatan yang mewakili ketiga-tiga kaum
di Malaya. Akhirnya, pada 31 Ogos 1957, Kerajaan Perikatan di bawah pim-
pinan Tunku Abdul Rahman yang mewakili ketiga-tiga kaum telah diundi
dalam pilihanraya tahun 1955 dan seterusnya mencapai kemerdekaan bagi
Malaya — daripada Kerajaan Inggeris. Pada tahun 1963, Sabah, Sarawak
dan Singapura dxbawa masuk ke dalam Persckutuan Malaysia, tetapi dua
tahun k di a isahkan (Fletcher, 1969 dan Sopice, 1974).
Untuk mencapai kemerdekaan adalah merupakan satu perkara penting,
tetapi untuk membina satu masyarakat dan negara yang benar-benar berupa
berbilang kaum adalah perkara yang lain. Walau bagaimanapun adalah
masih jauh untuk diselesaikan keadaan ini.
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2 SISTEM KERAJAAN MALAYSIA
Chandra Muzaffar

PENGENALAN
Bab ini dibahagikan kepada uga golongan Pcngenalannya. selepas itu
unsur-unsur utama dalam sistem k dibi kan dan dalam

peringkat akhir proses-proses tertentu dalam sistem perundangan akan
dibahaskan.
Sistem-sistem kcrajaan perlu dikaji kerana sistem kerajaan sama aaa
d. yang wujud daripada sesuatu sistem
pcmcnnlah mempengaruhi kehidupan kita semua dari beberapa aspek. Kita
tidak dapat mengasingkan diri daripada pengaruh sistem kerajaan kita. Di
Malaysia sistem kerajaan kita seperti mana juga di beberapa negara-negara
yang lain yang pernah mengalami kolonialisma adalah akibat pengaruh
daripada dua sumber utama. Pertama, daripada sistem kolonial dan kedua
dari sejarah kita sendiri iaitu latarbelakang sosial sesuatu negara. Sekiranya
kita kaji unsur-unsur utama yang terkandung dalam sistem kerajaan kita,
kita boleh membahagikannya kepada tiga. Pertama, sistem demokrasi ber-
parlimen, kedua, sistem persekutuan dan ketiga, sistem beraja.

DEMOKRASI BERPARLIMEN

Sistem demokrasi berparlimen iaitu unsur yang pahng penting danpada
ketiga- uga unsur yang disebutkan di atas mempunyai beberapa ciri. Di an-
tara ciri-ciri yang mengtakrifkan demokrasi berparlimen ialah sistem
pilihanraya. Pilihanraya mengizinkan beberapa golongan peserta bertanding
untuk merebut kuasa jika dibandingkan dengan sistem yang lain um-
pamanya sistem totalitarian ataupun sistem-sistem yang tidak’demokratik di
mana pilihanraya biasanya terbatas pada golongan-golongan tertentu, tanpa
pertandingan, atau persaingan yang bebas. Dalam demokrasi berparlimen
peserta-peserta yang berbeza dari segi pendapat, ideologi, fahaman, terus
bertanding dalam plhhanraya Pescrta-peserta xanu parti-parti politik harus
dibenarkan meny: kan d; mercka walaupun
padangan-pandangan ini mungkin berbeza daripada pendirian pemerintah
(iaitu, parti yang memerintah sebelum parlimen dibubarkan). Proses
pemilihan mesti adil dan saksama, dari segi peluang, komunikasi kepada
semua yang terlibat. Dari segi pengundian, kertas undi itu adalah sesuatu
yang luhur, yang suci, yang tidak boleh dipermainkan, tidak boleh dijual
dan dibeli. Ini yang dimaksudkan dengan keluruhan undi. Dan pengundi-
pengundi tidak bolch dipaksa, tidak boleh diugut, tidak boleh dipengaruhi
dengan apa-apa cara jua sama ada melalui duit, atau melalui saluran-saluran
yang lain. Unsur-unsur ini harus terkandung dalam pilihanraya. Dengan lain
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perkataan mengadakan pilihanraya semata-mata tidak mentakrifkan sesuatu
sistem itu sebagai sistem demokratik kerana sistem-sistem bukan demokratik
juga mengadakan pilihanraya. Yang penting ialah sifat-sifat dan unsur-
unsur pilihanraya itu, sama ada pilihanraya itu mempunyai unsur-unsur
yang disebutkan tadi, iaitu bebas dan adil.

Dalam sistem demokrasi berparhmcn. golongan yang mendapat
sokongan yang terbesar yang mempunyai peserta terbanyak mendirikan
kerajann dan melaksanakan dasar-dasarnya menggubalkan undang-undang
atas prinsip kuasa majoriti. Satu unsur demokrasi berparlimen ialah undang-
undang dan dasar-dasar yang dibuat oleh pemerintah adalah sah kerana
pemerintah itu mewakili majoriti, mewakili golongan terbanyak dalam
masyarakat melalui pilihanraya yang adil dan bebas. Inilah yang mem-
pastikan sama ada sesuatu pemerintah itu sah atau tidak kerana kedudukan-
nya dari segi majoriti. Ini yang dimaksudkan dengan pemerintah majoriti.
Konsep pemerintah majoriti mengiktirafkan beberapa syarat. Pemerintah
majoriti dalam demokrasi berparlimen tidak bermakna bahawa majoriti
boleh mengabaikan pendapat minoriti. Dalam demokrasi berparlimen,
minoriti mempunyai kedudukan yang sah, pandangan-pandangan majoriti
berhak memerintah. Inilah satu daripada unsur sistem demokrasi ber-
parlimen.

Seperti mana pilihanraya tadi tidak mentakrifkan sistem demokratik,
pemerintah majoriti juga tidak bermakna sesuatu sistem itu sistem
demokratik. Kita lihat bahawa di negara-negara komunis pun pemerintah
mendapat sokongan daripada majoriti walaupun ini tidak diuji melalui
pilihanraya yang diadakan oleh sistem-sistem demokratik berparlimen.
Undang-undang, dari segi dasar-dasar mereka, dari segi sokongan yang
diberikan melalui revolusi sistem-sistem komunis juga berdasarkan pada
pemerintah majoriti. Mereka juga mendapat sokongan daripada
kebanyakan masyarakat tetapi bukan sifat ini yang menentukan sama ada
sesuatu sistem itu demokratik atau tidak. Yang penting adalah sifat majoriti
memerintah, iaitu sama ada majoriti ini mengakui pentingnya minoriti, pen-
tingnya d d yang dip oleh segclmur memberi peluang
kepada mereka untuk m ik mercka dan
memberi mereka peranan yang sah dalam sistem demokratik berparlimen
atau tidak.

Selain dari plllhanmya dan pemerintah majoriti, sistem demokrasi ber-
parlimen mempunyai satu lagi unsur. Dasar-dasar dan undang-undang mesti
dibentangkan kepada orang ramai dan mesti dibahas dan dibincang di
kalangan rakyat jelata dan rakyat jelata berhak menyampaikan pandangan-
pandangan tentang dasar-dasar dan undang-undang walaupun mereka telah
memberi kuasa atau mandat kepada parti yang memerintah itu. Mereka
berhak memberi ulasan, mereka berhak mengkritik dan menilaikan dasar-
dasar. Ini adalah kerana dalam sistem demokrasi berparlimen, kuasa yang




Sistem Kerajaan Malaysia

diserahkan pada wakil-wakil parlimen, kabinet dan kerajaan keseluruhan-
nya adalah kuasa yang diamanahkan dan yang diwakili, bukan kuasa

mutlak. Kuasa yang di: telah buat dalam
tempoh 5 tahun kcpada pxhak lenenlu Demokrasi berparhmen memcrlukan
pemerintah, dan di

rakyat jelata. Ini adalah satu danpada sifat demokrasl berparlimen.

Satu lagi sifat demokrasi berparlimen ialah ‘‘The Right of Dissent”,

pun hak p pada d yang bcrbcza daripada pmdangnn
pemerintah 1 j Ini dianggap oleh penulis-
penulis dan sarjana-sarjana sistem demokrasi tertentu sebagai sifat yang pa-
ling utama dalam demokrasi bcrparhmen yang membezakannya daripada
segala sistem-sistem lain. Slfax un tidak wujud dalam sistem-sistem yang
ber dengan d berparli sungguhpun mereka juga
mungkin disokong oleh majoriti, mungkin memberikan maklumat kepada
rakyat jelata dan dasar-dasar mereka mungkin dibentangkan kepada rakyat
jelata supaya direstui oleh rakyat jelata. Tetapi satu sifat sistem yang berten-
tangan dengan demokrasi berparlimen ialah hak memegang pada pendapat
yang berbeza, ataupun ‘‘The Right of Dissent.”’ Apakah yang dimaksudkan
dengan “‘The Right of Dissent”’ dan mengapakah hak ini penting dalam
demokrasi berparlimen? Hak memegang pada pendapat yang berbeza dalam
sistem dcmokrasn berparlimen bermakna bahawa individu-individu berhak

sesuatu pat yang berbeza daripada ideologi utama,
yang berbeza daripada fahaman utama dalam sesuatu masyarnkal itu. Juga
mercka berhak menggunakan sal | sah, 1 formal
melalui akhbar-akhbar, radio, dan sal 1| yang lain,

supaya pendapat yang berbeza itu boleh disuarakan dalam pilihanraya. Ini
bermakna bahawa pendapat yang berbeza itu harus diberikan peluang yang
sama atau peluang yang hampir-hampir sama dengan pendapat utama dalam
sesuatu masyarakat, supaya pendapat yang berbeza itu juga dapat wujud
sebagai pendapat utama dalam masyarakat. Inilah yang dimaksudkan
dengan hak berbeza, iaitu pendapat yang berbeza bukan saja boleh disam-
paikan, tetapi ia berhak uhi hi ia menggan-
tikan pendapat sebelumnya.

Kepentingan konsep ini penting dalam demokrasi berparlimen kerana
kuasa adalah konsep relatif dalam demokrasi berparlimen. Kuasa yang
dipegang oleh sesuatu pihak bukanlah kuasa yang tidak boleh digantikan,
peranan yang dimainkan oleh sesuatu pihak atau parti yang memerintah
bukanlah peranan yang tidak bnlch dlganukan oleh golongan yang lain. Ini-

lah satu daripada i berparli Melalui pilihanraya
dan cara-cara demokratik lain, seseorang itu boleh dlg,anuknn, pamnyn
boleh di kan, ki ya boleh di i melalui sal

aman yang diterima oleh semua pihak. Itulah sebabnya kita mcngndnkan
pilihanraya sekali dalam 5 tahun, dalam sistem demokrasi berparlimen.
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pada yang
berbeza, “The Right of Dissent’’ mencirikan sistem demokrasi berparlimen
keseluruhannya kerana hanya dalnm sistem demokrasi berparlimen sahaja

Itulah sebahnya lma menganggap pilihanraya sebagai satu peluang untuk
Hak

boleh in dan parti-parti secara aman, dan
menyingkirkan sesuatu golongan yang bcrkuasa dnn menimbulkan golongan
yang lain secara aman. Dalam lain ter-

paksa menggunakan cara paksaan, mclalux revolusi atau melalui ‘“‘coup’
atau melalui cara-cara yang lain.

Perkaitan dengan ciri ‘‘The Right of Dissent”’ ialah ciri demokrasi ber-
parlimen yang kelima iaitu, kebebasan akhbar-akhbar. Sekiranya kita
menerima hak memegang pada pendapat yang berbeza itu sebagai ciri pen-
ting demokrasi berparlimen, harus kita menerima peranan akhbar-akhbar
yang bebas yang tidak dikawal, yang tidak dikuasai oleh pihak-pihak terten-
tu sama ada mereka ini golongan-golongan yang berkuasa dari segi politik
atau dari segi perniagaan. Peranan mereka harus dianggap sebagai saluran-
saluran yang bebas pada sesuatu yang sah dalam demokrasi berparlimen,
satu daripada ciri dalam sistem demokrasi berparlimen. Konsep kebebasan
akhbar (lihat makalah Vincent Lowe, bab 15 di bawah) memegang konsep
yang relatif iaitu tiada akhbar yang 100 peratus bebas dan tiada kebebasan
yang lain tidak mengakui batas-b itu ada batas-
batasnya dan akhbar-akhbar sendiri mengakun ini tetapi apa yang
dimaksudkan di sini ialah bahawa akhbar-akhbar sanggup memain peranan
mereka sebagai pengkritik dasar-dasar, scbagai saluran yang digunakan un-
tuk menilaikan dasar-dasar dan rancangan-rancangan yang wujud dalam
sesuatu masyarakat. Ini dijalankan tidak kira sama ada dasar-dasar ini wu-
jud daripada parti-parti memerintah atau parti-parti membangkang ataupun
golongan-golongan yang lain. Akhbar-akhbar bebas adalah satu unsur yang
penting dalam demokrasi berparlimen.

Cm yang keenam, dalam demokrasi berparllmcn. ialah wujudnya

iaitu yang bebas
dan satu segi dan !crscndm daripada segi yang Imn Dalam sistem kerajaan
k termasuk parti politik yang tidak

semestinya menyokong pemerintah dalam setiap soal, kesatuan-kesatuan
sckcr;a. yang tidak semestinya terikat kepada pemerintah, badan-badan

sama ada satuan badan-badan yang lain
yang tidak semestinya tunduk kepada pemerintah, kumpulan-kumpulan per-
niagaan yang bebas bergerak dan tidak semestinya dipengaruhi oleh
pemerintah dan akhir sekali individu-individu yang bebas dari segi peranan
dan kedudukan. Ini adalah satu syara( yang penting dalam demokrasi ber-
parlimen. Di negara kita kel bebas ini adalah
satu daripada faktor-faktor yang melumpuhkan demokrasi berparlimen
kita. Sekiranya kita kaji kead 1 yang bukan
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kumpulan-kumpulan kerajaan di Malaysia, kebanyakan mercka masih
dipengaruhi oleh pemerintah dalam bentuk-bentuk yang lain. Umpamanya,
badan-badan kebudayaan di negara kita, kebanyakan mereka masih
dipengaruhi oleh pemerintah, kumpulan-kumpulan belia di negara kita,
sebenarnya tidak bebas tetapi masih dipengaruhi oleh pemerintah. Begitu
juga dengan persatuan-persatuan sukan di negara kita. Persatuan-persatuan
bola sepak umpamanya di setiap negeri diketuai oleh Menteri Besar, di
Wilayah Persekutuan, oleh Datuk Bandar. Konsep badan yang autonomous
adalah satu daripada faktor-faktor yang bertanggungjawab atas wujudnya
demokrasi di Eropah Barat, di Amerika dan di Jepun. Di negara-negara
tersebut misalnya, badan autonomous tidak terikat kepada pemerintah,
boleh bertindak dan boleh bergerak atas kehendak-kehendaknya, tetapi di
Malaysia hampir semua badan-badan dipengaruhi oleh pemerintah termasuk
kumpulan wanita, kumpulan belia dan sukan dan sebagainya. Selagi terikat
kepada keadaan ini, kita tidak boleh mewujudkan demokrasi berparlimen
yang tulen.
Akhir sekali, sifat yang mencirikan demokrasi berparlimen selain
daripada apa yang disebutkan ialah kehakiman yang bebas iaitu, kehakiman
yang dan sedia bil tindakan kepada semua pihak termasuk
pcmcnmah dan golongan-golougan yang berkuasa dan berpengaruh dari
segi per dari segi budaya dan ilmiah. Mcrcka
bil tindakan kerana keh itu tidak di uhi oleh
clit-clit masyarakat. Ini yang dimaksudkan dengan kebebasan kehakiman,
satu sifat yang penting dalam demokrasi berparlimen. Sistem kehakiman
yang bebas berdasar atas satu unsur yang lain ijaitu konsep kedaulalan
undang-undang, di mana setiap t d
yang sama dari segi undang-undang. Mereka tidak d|bcm-bcmkan dari segi
undang-undang sama ada kcmna Jantma, keturunan, agama, wama kulll.

atau darjat. Ini yang di dengan

Kehakiman yang bebas mesti mengambil tindakan terhadap smapa tanpa
dulikan latarbelak ya. Ini yang dimaksudkan dengan kebeb

kehakiman.

Sekuanya klla kaji kelujuh-xujuh unsur yang disebutkan di atas, kita
dapat apa yang dengan rakyat yang berdaulat
dalam demokrasi berparlimen, kerana setiap unsur itu berkaitan dengan

an rakyat. Misal jika kita ambil unsur pertama, iaitu

pilihanraya. Slapakah yang memilih? Siapakah yang membuat pilihan?
Rakyat jelata, Unsur yang kedua, konsep pemerintah berdasarkan majoriti-
majoriti dan mana? Majoriti dari segi rakyat jelata. Unsur yang ketiga, ten-
tang makl dan pe jan matlamat sebel sesuatu dasar
digubalkan — maklumbalas dari siapa? Dari rakyat jelata. Yang keempat,
hak memegang pada pendapat yang berbeza — hak siapa? Hak rakyat
jelata. Ini yang dimaksudkan dengan hak ‘‘dissent’’ yang dipegang oleh
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rakyat jelata. Yang kelima, peranan akhbar-akhbar dan majalah-majalah
dan media keseluruhannya scbagai saluran-saluran kepada pendapat-
yang bcr*- d dari siapa? Danpada rakyal jelata. Yang
keenam, k ang h yang duduki
kumpulan-kumpulan ini? Rakyal jelata, sama ada melalui parti polmk
kesatuan sekerja, badan-badan sukarela melalui
ang lam Yang kc(ujuh konsep kebebasan kchaklman dan konsep
lat dari segi undang-
undang7 Rakyat Jclala Sxapakah yang ndak harus dibeza-bezakan? Rakyat
jelata. Ini menunjukkan bahawa setiap sifat yang disebutkan di atas, ada
hubungan yang rapat dengan konsep kedaulatan rakyat. Bukan kedaulatan
setakat semata-mata pilihanraya tetapi kedaulatan yang lebih luas
maknanya, yang merangkumi aspek-aspek demokrasi yang lain dan setiap
satu daripada unsur-unsur yang disebutkan di atas ada kaitannya dengan
kedaulatan rakyat jelata.

SISTEM PERSEKUTUAN (FEDERAL SYSTEM)

Apakah yang dimaksudkan dengan sistem persekutuan atau federal system?
Sistem persekutuan adalah satu sistem di mana kuasa dan kekuasaan, dan
autoriti dibahagikan antara keraj: pusat dan keraj. negeri. Penj;

dari segi lain tidak harus disebutkan di sini kerana telah pun dibincangkan
oleh Mansoor Marican, bab 4 di bawah. Di sini saya akan membahaskan
aspek-aspek lain dalam sistem-sistem persekutuan.

Dalam sistem persekutuan, sebahagian besar daripada kuasa itu adalah
kuasa yang dipegang oleh kerajaan pusat bukan oleh kerajaan negeri. An-
tara pcrkam-perkam yang dlkuasm oleh kerajaan pusat adalah pertahanan,
dasar luar, p kutan, kesih dan sebagainya. Antara
perkara-perkara yang dikuasai oleh kerajaan negeri yang pemmg sekali
adalah tanah. Selain daripada ini kuasa yang boleh digunakan oleh kerajaan-
kerajaan negeri ialah kuasa aspek-aspek yang berkaitan dengan Islam dan
adat resam Melayu, perkara-perkara dikuasai oleh Raja-Raja di peringkat
negeri. Juga di bawah limbungan kerajaan negeri, kuasa terhadap

ikan di sungai gai. Laut, adalah di bawah kerajaan pusat.
Ada kuasa-kuasa lain yang dikongsi oleh kedua-dua pihak kerajaan pusat
dan kerajaan negeri umpamanya kebajikan am (lihat Mansoor Marican, bab
4)

Asal usul konsep persekutuan negara kita perlu difahami. Mengapakah
negara yang begitu kecil dari segi saiznya mengadakan sistem persekutuan?
Biasanya sistem persekutuan itu adalah satu sistem pemerintahan yang
diamalkan oleh negeri-negeri yang besar dan luas dari segi saiz, umpamanya
Amerika Syarikat, Kanada, Soviet Union dan India. Apakah faktor-faktor
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yang mempengaruhi kewujudan sistem persekutuan di negara kita. Ada
beberapa sebab. Pertama, kerana latarbelal sejarah kita. Sebelum tahun
1948, wujud di beberapa negeri perasaan daerah ataupun perasaan wilayah
yang begitu tebal di kalangan masyarakat. Konsep negara Malaysia sebagai
satu konsep politikal, sebagai satu konsep negara adalah konsep baru,
konsep yang tidak melebihi 35 tahun. Sebelum Perang Dunia Kedua, di
negeri-negeri Kedah, Perak, Kelantan, Johor dan sebagainya, perasaan
wllayah itu kuat sehingga seuap usaha unluk menggabungkan negeri-negeri

yang 1 i oleh seperti Dato Onn Jnal‘ar um-
pamanya gagal. Dalam proses dan
Malaya dan selepas itu Malay. i impin terpaksa memberi

perhatian kepada sejarah dan pcrasaan kedaerahan yang begitu tebal di
kalangan masyarakat.

Kedua, kerana adanya raja-raja. Ini adalah satu faktor yang bertang-
gungjawab atas kewujudan sistem persekutuan. Raja adalah ketua di per-
ingkat negeri dan kuasa serta kedudukan mereka ber kepada sistem
persekutuan di mana negeri-negeri mempunyai kuasa atas bidang-bidang
tertentu seperti tanah, agama dan soal-soal yang lain. Selagi adanya sistem
pcrsckuluan dan negeri-negeri dengan kuasanya, Raja juga berkuasa. Raja
juga ada kuasa tetapi seklranya snslcm persekutuan uu dihapuskan, seperti
mana diusah oleh N 1, dalam 1 Union pada
tahun 1946, semua kuasa dipusatkan dengan kerajaan pusat, dan dengan ini
sudah pasti sistem beraja itu akan lenyap. Itulah sebabnya, untuk menjaga
sistem beraja, untuk mengekalkan sistem beraja kita mengekalkan sistem
persekutuan juga kerana kuasa raja adalah di peringkat negeri dan kuasa
mereka adalah di bidang-bidang tertentu. Sekiranya kita tidak mengakui
kuasa ini sudah pasti raja-raja tidak dapat mengekalkan kuasa.

Faktor yang ketiga, yang bertanggungjawab atas sistem persekutuan
adalah kerana Malaysia Timur Sabah dan . Ini juga satu
faktor yang penting. Hujah-hujah yang menyokong konsep pcrsckutunn itu
menjadi lebih kukuh sejak tahun 1963 kerana kemasukan Sabah dan
Sarawak dalam persekutuan. Apakah sebabnya? Kerana Sabah dan Sarawak
mempunyai latarbelakang sejarah yang jauh berbeza daripada Semenan-
jung. Bukan saja dari segi sejarah politiknya dan sejarah pentadbirannya,
tetapi juga dari segi kedudukan kaum dan dari segi agama. Pemisahan-
pemlsahan agama itu berbeza daripada Malaysia Barat ataupun daripada

, di peribumi mereka ada
kumpulan- kumpulan yang bukan Islam. lm yang dimaksudkan dengan
perbezaan-perbezaan, sejarah mereka, komposisi penduduknya dan aspek-
aspek yang lain yang berbeza dengan Semenanjung. Kita terpaksa
mengiktirafkan perbezaan ini. Ini suatu hal yang pada pendapat saya sah,
dan harus kita akuinya. Akibat daripada pengiktirafan ini kita mengekalkan
sistem persekutuan supaya mereka boleh mengekalkan kuasa dalam aspek-
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aspek tertentu misalnya imigrasi dan agama. Di Sabah dan Sarawak tiada
konsep agama rasmi. Agama rasmi terbatas kepada Semenanjung. Ini yang
harus kita fahami kerana keadaan mereka begitu berbeza kita mengakui
kuasa mereka supaya mereka tidak hilang keperibadian mereka, supaya
identiti mereka itu tidak lenyap. Melalui persekutuan, kita menjaga
keperibadian dan keutuhan mereka.

SISTEM BERAJA (MONARCHICAL SYSTEM)

Ini adalah satu unsur yang penting dalam pemerintahan kerajaan Malaysia
(lihat juga makalah Vincent Lowe, bab 3 di bawah). Sepertimana saudara-
saudara sedia maklum di negara kita ada sembilan Raja iaitu Raja-Raja dari
negeri-negeri Melayu seperti Johor dan Pahang dan Raja-Raja yang mem-
punyai kuasa tertentu dari segi perlembagaan walaupun mereka ini adalah
Raja-Raja bcrperlembagaan Kuasa Raja-Raja berperlembagaan wujud
daripada perl. dan perlemb itu didukung oleh Parlimen yang
dipilih olch rakyat jelata. Dengan lain perkataan, kuasa Raja dalam sistem
Raja-Raja berperlembagaan sebenarnya wujud daripada rakyat jelata.
Itulah punca kuasa mercka, kerana kuasa mereka wujud dalam rangka
perlembagaan.

Kedudukan Raja-Raja berperlembagaan ini bermakna bahawa dalam
setiap perkara yang penting, dari segi undang-undang dan dasar-dasar,
mereka hanya mematuhi nasihat daripada kerajaan iaitu Kabinet, Perdana
Menteri, Menteri-Menteri dan sebagainya. Mereka tidak boleh bertindak
mengikut suka hati mereka, mereka tidak boleh melakukan sesuatu yang
ber dengan perlemt mereka tidak boleh mengambil tin-
dakan atas daya utama mereka sendiri seperti mana berlaku sebelum wujud-
nya sistem Raja berperlembagaan. Pada zaman lampau mereka dapat
mengambil tindakan atas daya utama mercka dan mereka mempunyai kuasa
mutlak. Tetapi pada zaman sckarang mereka perlu bertindak atas nasihat
kerajaan yang dipilih oleh rakyat. Hanya dalam dua perkara penting boleh
mereka bertindak mengikut kebijaksanaan mereka sendiri. Satu dalam pem-
bubaran Dewan Undangan di peringkat negeri atau Parlimen dan Dewan
Rakyat di peringkat pusat. Sekiranya Perdana Menteri berjumpa dengan
Yang di-Pertuan Agong di peringkat pusat, inta baginda t kan
Dewan Rakyat supaya pilihanra)a diadakan, nasihat Perdana Menteri boleh
ditolak. Dan di pcrmgkal negeri pula scklranya Menteri Besar berjumpa
dcngan Sultan, Sultan kan Dewan Undangan, nasihat
ini boleh ditolak. Kedua, Raja-Raja perlembagaan mempunyai kuasa atas
perlantikan sescorang Perdana Menteri di peringkat pusat atau Menteri
Besar di peringkat negeri. Yang dimaksudkan dengan kuasa Raja dalam soal
ini ialah apabila sesecorang yang mewakili parti yang memenangi kerusi
dalam pilihanraya berjumpa dengan Yang di-Pertuan Agong dengan
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kerajaan, Baginda scharusnya menerima pemimpin
ini. Tetapi sekiranya Baginda berpendapat bahawa atas sebab-sebab tertentu

ini tidak p k atau keyakinan daripada anggota-
anggota yang lain dalam partinya di Parlimen, Baginda boleh merujuk soal
ini kepada Parlimen supaya menerima impin yang k

penuh partinya. Dalam soal perlantikan, Perdana Menteri ataupun Menteri
Besar, apakah ini kuasa yang boleh disalahgunakan oleh pihak-pihak terten-
tu. Ini perkara yang boleh dibahaskan tetapi kuasa ini ada dalam perlem-
bagaan perlantikan Perdana Menteri ataupun Menteri Besar. Seorang
Menteri Besar ataupun Perdana Menteri bukan saja harus mendapat
sokongan daripada partinya, dan penyokong-penyokongnya, tetapi dia juga
mesti mendapat keyakinan, dan diberi kepercayaan oleh Raja atau Yang di-
Pertuan Agong.

Saya ingin menegaskan satu perkara dalam perbincangan tentang Raja di
sini, selain daripada apa yang telah saya bincangkan dan apa yang terdapat
dalam makalah Vincent Lowe (bab 3). Selain daripada kuasa biasa yang ada
pada Raja berperlemb kita harus hami bahawa Raja kita mem-
punyai kuasa yang lebih daripada apa yang wujud dalam sistem Raja
berperlembagaan yang biasa. Yang anih adalah kuasa atas beberapa fasal
dalam perlembagaan yang tidak boleh dipinda dan digugurkan tanpa

j daripada persid. Raja-Raja. Kuasa Raja-Raja terdapat
juga dalam soal hak isti bumi dan kedudukan kaum yang lain,
bahasa Kebangsaan dan bahasa-bahasa lain, kewarganegaraan, dan
kedudukan Raja-Raja sendiri. Dalam empat perkara ini, Parlimen tidak
berhak b sebarang pind tanpa per j daripada persid
Raja-Raja. Hanya persidangan Raja-Raja saja yang boleh membenarkan
Parlimen membahas soal-soal ini sekiranya perlu, tetapi Parlimen tidak
berhak atas soal-soal ini.

Apakah sebab-sebabnya sistem beraja ini kekal? Faktor pertama, pada
pendapat saya satu sebab ialah sifat nasionalisme Melayu. Jika diban-
dingk. engan ionali Ind i ionali di India dan tempat-
tempat lain di mana Raja dan Sultan wujud, nasionalisme Melayu adalah
lebih lembut dari segi sikapriya. Nasionalisme di India dan Indonesia,
misglnya, dipelopori oleh kelas menengah yang sanggup mengenepikan
Raja-Raja kerana mercka tidak memerlukan Raja-Raja untuk mengatur dan
menyusun negara baru. Mereka telah mengenepikan Raja, lebih-lebih lagi

kerana Raja lebih berd ing dengan jajah. Tetapi di Malaysia di
kalangan masyarakat Melayu yang impi ionali: kelas h
yang sama kuat, setanding dengan kelas menengah di Indonesia dan India,
ini tidak wujud sebel Merdeka. Kelas h Melayu adalah suatu
fenomena baru selepas Merdeka.

Faktor kedua, yang ber jawab atas kekekalan Raja-Raja ialah

hubungan institusi Raja dengan kedudukan masyarakat Melayu dalam
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sistem politik yang mengekalkan bahasa Melayu, Agama Islam dan Raja-
Raja. Salah satu daripada institusi yang digunakan untuk mengekalkan
keperibadian Melayu dari segi negara baru pada 1957, adalah institusi
Melayu supaya negara baru ini terus menjamin aspek-aspek tertentu
daripada sejarah Melayu supaya identiti Melayu tidak terputus. Konteks
masyarakat berbilang kaum juga menjadi satu faktor yang bertanggung-
jawab atas kekekalan Raja-Raja. Dalam masyarakat berbilang kaum, seperti
di negara kita, setiap isu dan persoalan boleh dipertikaikan dari sudut kaum.
Masyarakat memerlukan sebuah institusi yang boleh disifatkan sebagai
bebas daripada pertikaian kaum. Dengan adanya Raja-Raja satu persoalan
yang penting dalam masyarakat berbilang kaum telah diasingkan daripada
gelanggang pertikaian kaum.

Faktor ketiga lebih rumit. Soal kedudukan Raja-Raja kita bukan satu
soal yang boleh diselesaikan atau diatasi dengan mudah kerana hubungan
kaum begitu sulit dan kompleks sehmgga kita terpaksa memberi perhatian
yang dal; belum kita dangkan sesuatu yang baru.

SISTEM PERUNDANGAN

Pilihanraya adalah tahap pertama dalam proses undang-undang dalam
sistem demokrasi berparlimen. Melalui pilihanraya parti yang menang dapat
mendirikan kerajaan. Malaysia mengamalkan sistem majoriti ringkas.
Apabila seorang calon dalam pilihanraya mendapat undi yang lebih daripada
lawannya, ia diisytiharkan sebagai pemenang untuk kawasan pilihanraya
berkenaan. Dan anggota-anggota yang lain daripada parti yang memperolehi
kerusi yang paling banyak mendirikan kerajaan. Ini yang dimaksudkan
dengan sistem majoriti ringkas. Ada beberapa sistem lain dalam pilihanraya
demokrasi berparlimen yang tidak harus kita bahaskan di sini.

Dalam sistem yang ada dewasa ini, Dewan Rakyat di peringkat pusat
mempunyai 176 kerusi dan Dewan Negara atau Senat yang tidak dipilih,
tetapi dilantik, mempunyai 58 kerusi. Semua kerusi Dewan Rakyat dipilih
oleh rakyat jelata melalui pilihanraya dan peserta-peserta daripada berbagai
parti boleh bertanding, sementara kerusi Dewan Negara dilantik ber-
dasarkan kepada dua prinsip. Satu, perlantikan oleh Yang di-Pertuan Agong
yang berdasarkan kepentingan-kepentingan tertentu dalam masyarakat,
iaitu kepentingan perniagaan, buruh dan lain-lain. Dua, perlantikan dari
negeri-negeri. Setiap negeri melantik dua wakil untuk menduduki Dewan
Negara atau Senat, sistem perlantikan bukan pilihan. Yang lebih penting an-
tara kedua-dua dewan ini ialah Dewan Rakyat, bukan Dewan Negara.
Dewan Rakynt adalah sumbcr rang undang undang. Walaupun Dewan
Negara juga boleh dang, kebanyakan undang-
undang wujud danpada Dewan Rakyat. lm berdasarkan tradisi. Di negara
kita sepertimana juga di negara-negara lain, Dewan Rakyat merintiskan per-
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hah

atas rang undang-undang dan selepas itu Dewan Negara dan
scbagainya.

Selepas pilihanraya, ketua parti yang menang berjumpa dengan Baginda
pada mesyuarat pertama sesudah kerajaan ditubuhkan dan melalui ucapan
Diraja, iaitu ucapan yang paling penting dalam sejarah Parlimen, kerajaan
akan mengumumkan dasar-dasarnya. Sebenarnya ucapan Diraja ini ditulis
oleh Perdana Menteri ataupun anggota-anggota kabinet. Raja hanya mem-
baca ucapan itu. Ini menjadi tradisi dalam sistem demokrasi berparlimen
yang beraja di mana-mana pun.

Sesudah dasar-dasar di kan, kerajaan bi dak
beberapa rang undang-undang yang dimaktubkan. Sebagai contoh, salah
satu daripada dasar yang diketahui umum di negara kita adalah Dasar
Ekonomi Baru yang diisytiharkan pada tahun 1971 dalam Parlimen kita
dalam ucapan Diraja. Setelah itu Kabinet Tun Razak menggubalkan
beberapa rang undang-undang yang memberi makna kepada Dasar
Ekonomi Baru. Di antaranya ialah rang undang-undang UDA dan beb
pertubuhan-pertubuhan yang lain seperti PERNAS dan sebagainya yang
memberi makna kepada konsep Dasar Ekonomi Baru dan sebagainya. Kera-
jaan balkan rang undang-undang ini mengikut peraturan-peraturan
tertentu. Pada peringkat permul ya, rang undang-undang itu disediakan
oleh Kabinet dengan bantuan pegawai-pegawai kerajaan. Selepas itu diper-
bahaskan di Kabinet, dan seterusnya dibentangkan di Parlimen oleh Menteri
yang bertanggungjawab tentang rang undang-undang itu. Ini dibahaskan.
Dalam perbahasan mungkin ada yang daripada
ataupun daripada apa yang disebutkan sebagai Back Benchers.

Back Benchers adalah ahli-ahli biasa, ahli-ahli Parlimen biasa daripada
pihak kerajaan, tetapi mereka ini tidak memegang jawatan dalam Kabinet
dan mereka ini bukan Timbalan Menteri dan bukan Setiausaha Parlimen.
Back Benchers bermakna mereka duduk di belakang barisan menteri-
menteri, oleh itu mercka dusnlahkan sebagai back benchers.Back benchers

juga boleh dang. Mereka juga boleh menyam-
pankan pendapat-pendapat yang bcrbeza danpada Kabinet tetapi di Ma]aysm
ini jarang berlaku. Back b hanya yok

tanpa
pendapat-pendapat yang bcrbeza. Mereka berhak menya.mpmkan pendapat-
pendapat yang berbeza. Bukan saja pembangkang semata-mata yang berhak
menyampaikan pendapat yang berbeza.

Sesudah dibahaskan, rang undang-undang itu diluluskan di peringkat
Dewan Rakyat dalam tiga tahap. Mul; la rang undang-undang itu diben-
tangkan di Parlimen. Proses ini dinamakan bacaan pertama. Pada tahap ini
perbahasan umum berlaku. Selepas itu, mungkin dalam masa se-
minggu ataupun beberapa hari sahaja perbahasan umum yang diadakan
sekali lagi dinamakan bacaan kedua. Perbahasan umum berkisar atas
prinsip-prinsip tidak secara terperinci. Undi diambil selepas bacaan kedua.
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Undi tidak diambil pada bacaan pertama. Berikutan dari ini ialah bacaan
yang ketiga. Tahap ini dinamakan Jawatankuasa iaitu Parlimen, dengan
anggota-anggota yang sama bersidang sebagai jawatankuasa dan tidak ber-
makna bahawa mereka dak mesyuarat j kuasa. Dalam ba-
caan ketiga ini mereka memeriksa fasal-fasal secara mendalam. Pada akhir
bacaan ketiga, undi diambil semula, dan selepas itu jika diluluskan dihantar
kepada Dewan Senat ataupun Dewan Negara. Di Dewan Negara atau Senat
proses yang sama, bacaan pertama, kedua dan ketiga berlaku. Biasanya di
Dewan Negara mereka luluskan rang undang-undang tanpa perbahasan
sungguhpun mercka tidak semestinya berbuat demikian.

Sesudah diluluskan oleh Dewan Negara dihantar kepada Yang di-
Pertuan Agong untuk tandatangan baginda. Sejak peristiwa krisis perlem-
bagaan, mengikut pcraluran baru, Yang di-Pertuan Agong boleh melam-
batkan proses i rang undang-undang ini dalam tempoh 30
hari, sekiranya beliau tidak setuju dengan rang undang undang. Tetapi
biasanya dan mungkin ini yang akan berlaku — kebanyakan undang-undang
itu akan ditandatangani dengan mudah. Tetapi sckn’anya beliau tidak setu-
ju, baginda berhak proses inya dalam tempoh
30 hari, kecuali rang undang-undang yang bcrkallan dengan kewangan,
kh ya perbelanj dan perbelanj; bahan yang
mesti ditandatangani dengan serta merta. Scbcnamya ini adalah peraturan
yang sedia ada, bukan peraturan baru. Bagl rang undang- undang yang
berkaitan dengan kewangan dari dulu pun baginda perlu
dengan serta merta. Mengikut peraturan baru dalam rang undang-undang
selain dari gan boleh kannya sehi 30 hari. Sekiranya
baginda tidak bersetuju dengan rang undang-undang itu baginda bolch
membentangkan sebab-sebab, dan hujah-hujah ini bersama dengan rang
undang-undang yang tidak ditandatangani itu akan dikembalikan kepada
Dewan Rakyat untuk diperbahaskan semula. Dalam perbahasan semula ini,
pertimbangan akan diberi kepada sebab-sebab yang diutarakan oleh Yang
di-Pertuan Agong. Jika Dewan Rakyat berpendapat bahawa hujah-hujah
asal mereka itu betul, tidak perlu mereka buat pindaan yang lain. Mereka
boleh meluluskannya dan ini akan dibahaskan di Dewan Negara mengikut
cara yang biasa, dan seterusnya akan dihantarkan sekali lagi kepada Yang
di-Pertuan Agong. Pada kali kedua ini, mengikut peraturan baru, Yang di-
Pertuan Agong mesti menandatangani undang-undang itu dalam tempoh 30
hari, rang undang-undang itu secara automatis akan menjadi undang-
undang. Ini yang membezakan peraturan baru daripada keadaan sebelum-
nya. Sclcpas rang dang-undang itu ditand i ia diisytihar sebagai

d: dang ini mesti dilaksanakan dan badan-badan
yang mclaksanakan undang-undang ll'll adalah jentera kerajaan.

Jentera kemjaan iaitu K ian dan badan-badan yang
lain yang ber b atas perlal harus melak: ¥
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undang-undang. Ini adalah satu peringkat yang harus kita perhatikan juga-
iaitu perlaksanaan undang-undang. Undang-undang ini dilaksanakan
mengikut kebijak an kebolehan yang ada pada pegawai-pegawai.
Mereka akan memberi tafsiran mereka sendiri kepada undang-undang dan
ini adalah satu perkara yang berlaku di tempat-tempat lain juga. Dalam pro-
ses mentafsirlan undang-undang ini mungkin mereka akan melakukan
sesuatu yang salah, mungkin mereka akan menyeleweng daripada maksud
dan inti undang-undang. Sckiranya mereka itu menyeleweng, orang ramai
berhak membawa kes ke mahkamah. Inilah hak yang ada pada orang ramai.
Mereka berhak b kes ke mah h. Walaupun sistem mahk h
kita tidak boleh mencabar undang-undang dari segi prinsipnya, mahkamah
boleh membuat keputusan tentang perlak Jika perlak itu
bertentangan dengan maksud undang-undang, ini boleh dicabar.

Sckiranya kita merenungkan atas proses-proses yang telah disebutkan
ada satu unsur yang ketara. Ini ialah unsur yang berkaitan dengan peranan
Menteri-Menteri dalam sistem demokrasi berparlimen kita. Dan peranan ini-
lah yang kita sebutkan scbagai Fusion of Power ataupun percantuman
kuasa. Apakah yang dimaksudkan dengan percantuman kuasa? Sekiranya
kita kaji apa yang telah dibincangkan, jelas sekali bahawa Menteri-Menteri

k d

Kabinet yang g-undang adalah gol yang mem-
bahaskan undang-undang juga di Parlimen dan mereka adalah golongan
yang bertanggungjawab atas perlaksa ya kerana setiap Menteri itu
adalah ketua kepada kementerian-kementerian tertentu. Oleh kerana
golongan yang terlibat dalam perundangan membuat undang-undang dan
terlibat dalam perbahasan undang-undang adalah juga golongan yang
terlibat dalam perlaksanaan undang-undang, sebagai Menteri kementerian-
)’ ian, kita kan fungsi mereka itu sebagai fusion of power
ataupun percantuman kuasa. Di sini terdapat percantuman antara perun-
dangan dan perlaksanaan undang-undang. Ini yang dimaksudkan dengan
percantuman. Untuk memahami konsep percantuman kuasa, harus kita
membandingkannya dengan apa yang berlaku di Amerika Syarikat. Di
Amerika Syarikat, menteri-menteri mereka iaitu kabinet di Amerika
Syarikat tidak berkait langsung dengan Dewan-Dewan Perundangan.
Mereka bukan anggota Kongres, Dewan Perwakilan ataupun Senat di
Amerika Syarikat. Mereka dilantik oleh Presiden dan mereka bertanggung-
jawab kepada Presiden. Mereka tidak dipilih oleh rakyat dan Presiden boleh
menyingkirkan mereka. Menteri-Menteri Kabinet ini menggubalkan undang-
undang yang dibentangkan oleh Presiden kepada Dewan Perundangan. Ini
menunjukkan pemisahan kuasa, bukan percantuman kuasa. Di Amerika
Syarikat pihak yang b undang-undang bukan gol yang
melaksanakannya. Menteri- i yang balkannya adalah
penasihat-penasihat kepada Presiden dan mereka membentangkan rang
undang-undang kepada Dewan Senat dan Dewan Perwakilan yang akan
membahaskannya.
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PENUTUP
Dalam bahagian kesi lan ini akan di an beb. d tentang

reformasi-reformasi yang perlu dibuat dalam sistem kcrajaan kita. Yang per-
tama pada pendapat saya harus kita jadikan pilihanraya itu sebagai sesuatu
yang lebih bermakna kepada rakyat biasa, supaya kita dapat memper-
tingkatkan lagi fahaman dan persepsi tentang pilihanraya.Sekiranya kita ka-
ji pilihanraya yang wujud dewasa ini bukan saja di negara kita, tetapi di
tempat-tempat yang lain Juga yang mengamalkan sistem yang sama,
mungkin di tidak apa yang berlaku. Mereka
tidak hami proses di Dalam konteks yang sama, saya
berpendapat bahawa pilihanraya yang paling bermakna kepada rakyat biasa
adalah pilihanraya di peringkat tempatan. Di Malaysia pada satu masa
dahulu terdapat pilihanraya kerajaan tempatan. Ini adalah satu jenis
pilihanraya yang penting di peringkat Majlis Tempatan dan Majlis Bandaran
dan sebagainya. Pilihanraya ini lebih bermakna kerana bagi pengundi-
pengundi, mereka kenal calon-calon kerana calon-calon terdiri daripada
masyarakat mereka sendiri dan juga mereka lebih tahu tentang isu-isu yang
dibahaskan di peringkat Majlis Tempatan. Ini memperkuatkan sistem
pilihanraya dalam demokrasi ini.

Yang kedua pada hemat saya, harus kita memperkuatkan konsep tang-
gungjawab atau accountability. Yang dimaksudkan dengan accountability,
ialah golongan yang memerintah mesti memahami bahawa terhadap setiap
undang dan dasar, mereka mesti jawab kepada rakyat jelata, mereka mesti
memberi maklumat, menunggu maklumbalas dan menerima teguran dan
kritikan. Konsep accaunmb:hly ini udak wujud dalam sxstem pemerintahan
kita dengan ketara, pun ada f bility. A bility
bukan sesuatu yang dilakukan secara automatis oleh kepimpinan kita,
mereka harus diingatkan dari masa ke semasa, tentang konsep tanggung-
jawab kepada rakyat jelata, misalnya dalam kes BMF.

Yang ketiga, kita harus menerima perbezaan pendapat dan hak
memegang pada pendapat yang berbeza sebagai satu unsur yang sah dalam
sistem demokrasi kita. Setakat ini golongan yang memerintah seperti mana
juga beberapa golongan yang lain termasuk rakyat biasa menganggap ini
sebagai sesuatu yang tidak perlu, sesuatu yang tidak berhak, sesuatu yang
mengganggu sistem pemerintahan. Sebenarnya pendapat yang berbeza mem-
bantu proses perundangan, membantu demokrasi kita dan harus kita anggap
ini sebagai suatu yang perlu kerana ini adalah inti konsep maklumbalas.

Yang keempat, saya berpendapat bahawa sistem persekutuan kita harus
diperkuatkan iaitu konsep kuasa yang dipegang di peringkat negeri harus
kita memperkuatkan. Saya berpendapat bahawa idea kerajaan persekutuan
iaitu idea kuasa di peringkat negeri adalah sesuatu idea yang baik, kerana
idea ini bermakna bahawa kita tidak menggalakkan pemusatan kuasa.
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Dan yang akhir sekali, kita memerlukan reformasi juga dari segi konsep
sistem beraja seperti mana dibuktikan dalam krisis yang berlaku. Kita harus
mewujudkan satu keadaan di mana semua pihak, raja-raja dan pihak-pihak
yang lain juga h apa yang di sistem raja berperlem-
bagaan. Sistem ini adalah sistem yang mempunyai batas-batas tertentu.
Sistem beraja yang kekal pada zaman moden ini adalah sistem beraja yang
mcmahaml batas-batasnya, dan mengakui bahawa kuasa tidak boleh

K secara Inilah sistem beraja yang wujud
dalam masyarakat moden. S|stcm beraja yang benar-benar berkesan adalah
sistem beraja yang sanggup membuktikan nilai-nilai yang baik dari segi
peribadi dan dari segi peranan awam, nilai-nilai yang tinggi, moral yang
tinggi, nilai-nilai yang boleh dicontohi oleh pihak lain, nilai-nilai yang mem-
bawa kepada satu keadaan di mana raja-raja dianggap sebagai lambang
masyarakat, lambang yang mencerminkan segala yang baik dalam sesuatu
masyarakat.
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3 KESULTANAN DI MALAYSIA: PERANAN DAN FUNGSI
Vincent Lowe

PENGENALAN

Dalam bab ini satu tinjauan umum akan diberikan tentang keadaan institusi
kesultanan di Mnlaysm pada masa kini. Huraian akan dnumpukan kepada
sls(cm pemerintahan berperl dan bagai ia berfungsi. Dalam

ian berikut, penjel ringkas i sejarah kesul akan
dibincangkan. Seterusnya akan dibincangkan peranan, fungsi dan kepen-
tingan institusi ini.

RAJA-RAJA MELAYU: SATU TINJAUAN UMUM

Di Malaysia terdapat sembilan orang sultan yang merupakan pemerintah
Melayu tradisional dan setiap sultan mengetuai perlembagaan negeri masing-
masing. Terdapat empat lagi negeri yang tidak mempunyai sultan, ini terdiri
daripada bekas Negeri-Negeri Selat iaitu Pulau Pinang dan Melaka, Sabah
dan Sarawak. Keempat-empat negeri ini diketuai oleh seorang Yang Diper-
tua (atau Gabenor). P | kerjaya Sultan-Sultan jukkan yang
mereka biasanya pernah menjadi diplomat dan peguam, ada yang telah
berkhidmat dalam angkatan tentera dan Jabalan—jabalan kerajaan lain
sebagai pegawai sukarela sambil bertaraf sut if

Hampir kesemua mereka 1 dbiran dan
kebanyakan daripada mereka telah mcnghadm sekolah-sekolah dan maktab
di luar negeri.

Warisan kesultanan merupakan hak anak sulung walaupun pengecualian
daripada peraturan ini pernah berlaku. Sementara itu, di Negeri Sembilan
dan di Perak peraturan ini telah diubah. Di Negeri Sembilan, pemerintah
dikenali dengan nama Yang Dipertuan Besar, sebagai ganti untuk
“Sultan’’', dan Yang Dipertuan Besar ini akan dipilih oleh empat orang Un-
dang. Walau bagaimana calon-calon yang akan dipilih itu mestilah
datangnya dari keluarga Diraja yang utama. Manakala takhta kerajaan
negeri Perak pula akan ditukar secara bergilir-gilir di antara tiga keluarga
Diraja dan ini sebenarnya merupakan cara yang telah diperkenalkan oleh
pihak penjajah British untuk menyelesaikan pertikaian warisan.

Walaupun sultan ialah pemerintah berperlembagaan(constitutional
monarch), mereka masih mempunyai hak istimewa tradisi dan dikurniakan
dengan sifat sebagai pemerintah yang sah. Perlembagaan-perlembagaan

1. Satu lagi negeri di mana Sultan dipangsil Raja falah Negeri Perlis.
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Negeri umpamanya mengatakan bahawa pemerintah tidak boleh membuat
sebarang kesalahan, satu rujukan terhadap kekebalan raja-raja Melayu dari

k un dang; dan pemerintah berdaulat (sovereign)
tidak memnggal duma Tambahan kepada kuasa-kuasa pertimbangan utama
untuk dan uhi proses-proses politik, Raja-Raja
Melayu juga mempunyai kuasa kawalan khas ke atas bidang-bidang dasar,
seperti agama Islam dan adat-istiadat Melayu, sub-struktur kesultanan,
sistem pengetuaan dan kuasa untuk menganugerahkan darjat kehormatan
serta mengampun kesalahan.

Suatu yang menarik tentang kesultanan Melayu ini ialah, penerusan
kewujudannya melalui perubahan sejarah dan pada masa sekarang ia masih
merupakan institusi yang pcmmg di negara ini. Sedangkan di negen India
maharaja-maharaja telah di k tetapi di Malaysia institusi ini terus
berfungsi hingga ke hari ini. Di Indonesia, oleh kerana sultan-sultan beker-
jasama dengan penjajah Belanda maka mereka telah diketepikan oleh
golongan nasionalis. Sebaliknya di Malaysia, sultan-sultan telah beker-
jasama serta menyesuaikan diri dengan aliran nasionalis. Kerana itu, dalam
rangka politik negara ini keduduk It Itan telah disal serta
diperkuatkan martabatnya dan dipulihkan kuasanya.

Kesultanan telah dapat dipelihara dari segi bentuk dan strukturnya yang
unik dan tidak sama dengan pemerintahan perlembagaan beraja lain. Sistem
pemerintahan beraja Malaysia memiliki sifat-sifat yang berlainan daripada
sistem-sistem yang biasanya dianggapkan sebagai perlembagaan beraja
dalam teori demokratik atau amalan demokratik masa kini. Di Malaysia ter-
dapat sembilan orang sultan dan oleh itu walaupun secara teknik boleh dia-
singkan tetapi ianya disatukan di peringkat persekutuan oleh dua buah in-
stitusi yang juga unik, iaitu kesultanan persekutuan dan Majlis Raja-Raja.
Kesembilan orang sultan tadi akan melantik seorang daripada kalangan
mereka untuk berkhidmat sebagai Yang di-Pertuan Agong untuk selama
satu penggal iaitu lima tahun. Perundingan rasmi antara sultan-sultan ini
diadakan empat kali dalam setahun dan Majlis Raja-Raja ini sajalah yang
dapat memecat Yang di-Pertuan Agong daripada kedudukannya. Semasa
hak-hak 1snmewa atau bidang dasar yang khas dibincangkan sesiapa pun
tidak boleh diri persid: itu kecuali bilan orang Sultan saja.
Dalam persi yang bil kan dasar, mereka akan diberi nasihat
oleh Perdana Menteri dan Ketua-Ketua Menteri atau Menteri Besar. Pada
masa-masa ini Yang Dipertua dari negeri-negeri tidak bersultan serta Ketua-
Ketua Menteri mereka boleh menghadiri persidangan ini.

Majlis Raja-Raja ini merupakan satu mesyuarat peringkat tertinggi yang
rasmi untuk wakil-wakil parti pemerintah dan raja atau sultan. Ia tidak
mempunyai kuasa undang-undang, eksekutif atau kuasa pelaksanaan.
Tetapi ia yai kuasa lkan undang-undang yang memberi
kesan ke atas kedaulatan sultan, atau membatalkan sesuatu yang memberi
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kesan ke atas kewajipan khas mereka untuk melindungi hak-hak dan
keistimewaan orang-orang Melayu. Dengan pemeliharaan sub-struktur
kesultanan yang memanjang hingga ke peringkat ketua atau penghulu kam-
pung serta kewujudan pegawai-pegawai istana dalam susunan hierarki
gelaran, memperlihatkan keselarian kesultanan ini dengan struktur politik
yang rasmi di setiap peringkat. Dalam hal ini Majlis Raja-Raja ini
merupakan puncak kepada rangkaian pengaruh yang tidak rasmi, dan
kedaulatan raja-raja ini wujud di semua peringkat dalam rangka politik
negara. Demokratis negara ini termasuklah hak istimewa raja untuk memilih
seorang daripada parti yang mendapat sokongan ramai untuk membentuk
satu kerajaan dan menjadi Perdana Menteri, dan apabila diperlukan,
mereka akan ungkan perlemb negara, hnya pada masa
darurat.

PERANAN DAN FUNGSI KESULTANAN PADA PERINGKAT
PERSEKUTUAN

Adalah mungkin bagi kita membincangkan beberapa peranan raja sebagai
pemerintah berperlembagaan di peringkat persekutuan. Dalam perbin-
cangan terhadap setiap peranan ini kita akan cuba membuat analisa tentang
cara-cara tindakan mercka memberi kesan ke atas politik. Satu daripada
peranan yang digunakan secara luas ialah peranan Yang di-Pertuan Agong
sebagai lambang undang-undang yang sah — seperti upacara pembukaan
Parlimen dan ucapan Yang di-Pertuan Agong mengenai rancangan kerajaan
dan membuka perbahasan dalam Majlis Perundangan.

Dalam semua upacara adat- lsuadal. amalan keistanaan Melayu lama
dihidupkan kembali. Ini termasuk dan
lambang dan alat-alat chabat yang disesuaikan daripada alat kebesaxan
yang lama; gelaran-gelaran istana yang lama dan
penggunaan surat tauliah — jaitu surat yang melambangkan kuasa diraja —
dan juga penggunaan bomoh untuk menentukan cuaca yang baik untuk
upacara-upacara ini. Juga terdapat penyesuaian daripada adat raja-raja
dalam tingkahlaku. Bentuk dan cara upacara-upacara serta upacara
mengadap Yang di-Pertuan Agong oleh pemimpin politik utama

bahkan satu per kahlaku politik yang menekankan

keperibadian Melayu yang dlsampaxkan dengan penuh kemegahan tradi-
sional.

Untuk meluaskan sifat keperibadian negara Melayu ke ruang lingkup
yang lain, usaha-usaha telah dibuat untuk:

1. Membentuk ruang lingkup sosial kehidupan politik melalui penganugera-
han hadiah-hadiah berupa gelaran-gelaran yang dipetik dari kerajaan
Melayu lama serta menggunakan gelaran-gelaran itu dalam susunan pro-
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tokol. Cara ini iakan satu untuk ik
pergerakan dalam mang lingkup sosial dengan pencapamn dalam ruang
lingkup yang lain.
. Membawa orang bukan Melayu ke dalam kehidupan upacara Melayu.
Perlanukan Menteri Kabinet yang bukan Melayu (ministers-in-
dalam seperti ini semakin bertambah.
Dengan tujuan yang sama juga telah diadakan perjanjian kesetiaan
daripada ahli politik (Far Eastern Economic Rewew, February 18, 1977).?
3.\ kan institusi kesul untuk kan peristiwa-peristiwa
negeri daripada peristiwa-peristiwa politik, supaya wujud penglibatan
yang bebas daripada pengaruh parti. Kehadiran Yang di-Pertuan Agong
membuatkan peristiwa itu tidak bersifat politik, juga tidak bersifat per-
tikaian dan pada masa yang sama t kan nilai ket Melayu
diperluaskan kepada peristiwa-peristiwa tersebut.’ Di antara peristiwa-
peristiwa ini termasuklah ucapan Raja tradisional dari takhta bila ia mem-
buka persidangan Parlimen yang baru. Fungsi Yang di-Pertuan Agong ini
memperkuatkan lagi kesahan kerajaan dan pada masa yang sama melam-
bangkan penglibatan kepada kera]aan yang terbuka, di mana parti-parti
X tidak dapat b
3 Kuasa Yang di-Pertuan Agong digunakar dalain satu lagi peranan untuk
membina, menerang dan melindungi insutusi-institusi supaya tidak men-
jadi sasaran kepada perbuatan yang tidak munasabah dan kompromi-
kompromi tindakan politik. Ini dilakukan melalui penubuhan
pesuruhjaya-pesuruhjaya yang ber jawab untuk bil ahli
baru, kenaikan pangkat dan keadaan-keadaan umum dalam
perkhid perkhid awam, perund dan pengadilan, polis
dan angkatan tentera. Orang yang menjadi ahli politik yang aktif tidak
akan dilantik dalam suruhanjaya ini kecuali hanya dalam Majlis
Angkatan Tentera dan Pesuruhjaya Perkhidmatan Polis di mana

~

IS

2. Misalhya, pengakuan dua orang Menteri Kabinet dan scorang pemberita — yang ditahan kerana
aktiviti komunis — telah disiarkan di rangkaian televisyen nasional di mana setiap individu itu membuat
perjanjian akan taat setia kepada Agong. Lim Kit Siang ketua Parti Tindakan Demoktratik (DAP) telah
didapati bersalah kerana mencntang ordinan pilihanraya. Dengan demikian secara automatik beliau

dihalang dari mengambil bahagian di dalam majlis perundangan persckutuan di mana ia dilantik, tetapi
dia telah diampunkan olch Yang di-Pertuan Agong, apabila dia membuat permohonan, diberi pengam-
punan dan menerima secara umum kedudukan Raja.

3. Ini termasuk lawatan *‘pengibaran bendera" apabila Yang di-Pertuan Agong melawat tiap-tiap negeri
dalam persekutuan. Lawatan-lawatan ini juga ada tujuan yang lain. Secara simbolik, ia menanamkan

perasaan kcpnnyun dan kesetiaan untuk pusat terutama di
kalangan negeri-negeri yang terpencil. Lawatan-L ini adalah juga peluang untuk mengakui
Raja dan kesctitn rakyat ke kesctioan aasiont] uatie kerajaan.
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pengerusinya ialah menteri yang bertanggungjawab. Pesuruhjaya yang
bersifat tidak berparti ini menolong memencilkan perlantikan dari aliran
politik.*

Satu pra-syarat untuk sebagai lamt d
undang ialah penerimaan luas oleh masyarakat. Beberapa cara telah dnambll
untuk meletakkan kesultanan bebas dari kontroversi.

Dalam daya usaha ini, kemerdekaan pada tahun 1957 mestilah difikirkan
sebagai “‘legeh”’. Sebelum perlcmbagaan diterima isu-isu mengenainya
masik boleh ditimbulkan. Telapl sesiapa yang masnh menyoal tentang
undang-undang penerimaan perlemb dan dahan kuasa kepada
Parti Perikatan, akan dituduh sebagai derhaka. Kebanyakan parti politik
mengakui fait accompli. Untuk menaikkan taraf kesultanan mengatasi kon-
troversi, peraturan-peraturan tambahan telah dimuatkan di dalam standing
order Dewan Perundangan Negeri dan Parlimen untuk melarang komen ke
atas persomaliti dan sifat pemerintah-| pcmennlah (Hakim-hakim, ahli

Pesuruhjaya Perk Am dan lain-lain juga diberikan perlindungan
yang sama). Pcmerinlah-pcmerm!ah itu juga melarang penggunaan nama
Raja untuk uhi Dewan Perund tersebut.

Satu lagi perkara yang memindahkan kesultanan daripada arena kon-
troversi dan perbincangan awam adalah Akta Hasutan 1948 yang telah
di k dua kali. F K yang akhir télah memindahkan hak istimewa
Parlimen danpada it akta ini, kan ahli Parlimen bertang-
gungjawab seperti juga orang ramai yang lain jika melanggar akta ini. Yang
dinyatakan dalam definisi kecenderungan hasutan ialah satu kalimat yang
dengan khususnya melindungi pemerintah-pemerintah. Ini melarang setiap
tindakan, pertuturan, pekerjaan, penerbnan atas apa jua yang mempunyal
kecenderungan untuk i atau p atau
mempengaruhi perasaan tidak puas hati terhadap pemerintah atau kerajaan.
Kuasa pemerintah-pemerintah ini, khususnya Akta Hasutan semakan 1970,
adalah tidak menggalakkan apa juga perbincangan awam mengenai
kesultanan yang boleh dianggapkan sebagai tuduhan hasutan

Setakat ini, perbincangan difokuskan ke atas penggunaan lambang
umum dan kerajaan. Saya telah menunjukkan bahawa peranan Raja,
mungkin sebahagian besarnya, simbolik, tetapi ia juga mempunyai implikasi
yang lebih besar yang bersifat politik dan mempunyai fungsi. Seterusnya

4. Pertimbangan akan diberikan kepada nasihat Perdana Menteri, tetapi nasihat ini tidak mempunyai
mandat kerana Yang di-Pertuan Agong mempunyai kebebasan untuk mencari nasihat dari punca-punca
yang lain. Ini bermakna nasihat Perdana Menteri hanyalah satu punca daripada beberapa punca nasihat
mengenai perlantikan ini.
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saya akan kan j secara khusus dan terbuka.
Saya akan mcnghuralkan 2 jenis kuasa yang diberikan kepada Raja — kuasa
budi-bicara dan tak budi-bicara.

. Kuasa budi-bicara (Discretionary Power)

®

Raja itu diberikan kuasa budi-bicara dalam pelaksanaan fungsi-fungsi
berikut:-

1. Melantik Perdana Menteri.

2. Menahan keizinan terhadap permi untuk bubarkan
Parlimen.

3. Meminta dak yuarat Rundi: Pemerintah-| Pcmcrmtah
atau Raja-Raja dan i sebarang tind. dalam rundi

4. Fungsi-fungsi lain yang ada di: dalam perlemb (Sufﬁan

1976:22)

Fungsi pertama dan kedua diperuntukkan dalam pelaksanaan bila proses
perlembagaan dalam demokrasi memerlukan campur tangan dan per-
tolongan daripada raja yang memerintah supaya ia berfungsi sendiri. Dalam
artikel 43 (2) Perlembagaan, Raja mesti memilih seorang yang pada pan-
dangannya ‘‘mungkin mendapat kepercayaan majoriti daripada ahli-ahli
dalam Dewan Rakyat”. Walau bagaimanapun dalam amalan, pelaksanaan
kuasa ini hanya diperlukan di bawah syarat-syarat terbatas. Keadaan timbul
bila tidak ada parti yang mendapat majoriti penuh dalam Parlimen, atau bila
satu majoriti mesti dirundingkan dahulu di kal beberapa
Satu lagi keadaan juga boleh timbul bila parti yang mendapat majoriti tidak
memutus untuk menentukan Perdana Menteri dan dalam keadaan ini
keperluan untuk seorang waris timbul. Hak istimewa pertama dan kedua di
atas memberikan Yang di-Pertuan Agong kuasa untuk menyclcsaikzm
masalah kebuntuan yang akan timbul. Sehingga ke masa ini di peringkat
persekutuan, Raja dapat mclaksanakan fungsi-| fungsn ini sebagalmana laum-
nya tanpa apa-apa kebuntuan. S; Parlimen Malay
parti Perikatan telah memegang lebih daripada % majoriti dan kcdudukan
majoriti UMNO dalam Perikatan telah dapat memilih warisan Perdana
Menteri daripada hierarki parti UMNO.

Kuasa untuk mengadakan satu mesyuarat Majlis Raja-Raja ada di dalam
tangan semua Raja. Kepada Yang di-Pertuan Agong, kuasa ini akan
digunakan apabila dalam pertimbangan, hak-hak istimewa, kedudukan,
penghormatan dan kebesaran pemerintah-pemerintah telah dipengaruhi
dalam sebarang cara. Pembatasan ialah, bahawa subjek lain tidak harus
dibincangkan kecuali jika mereka mempengaruhi hak istimewa pemerintah.
Fungsi lain di mana Raja mempunyai kuasa budi-bicara yang berpunca
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daripada kedudukannya sebagai ketua agama Islam di negerinya sendiri dan
di Pulau Pinang, Melaka dan Wilayah Persekutuan.

Yang tidak tegas dalam kategori ini ialah undang-undang yang memer-
lukan keizinan (consenf) lebih daripada persetujuan (assenf) Yang di-
Pertuan Agong. Dalam undang-undang ini, persetujuan Majlis Raja-Raja
diperlukan. Kelas undang-undang ini terhad kepada sebarang rang undang-
undang yang mempengaruhi Artikel-Artikel dalam perlembagaan yang
berikut:

. Artikel 38 yang merencanakan pembentikan, fungsi, dan kuasa Majlis
Raja-Raja.

Artikel 70 mengenai kedudukan Raja dan pemerintah.

Artikel 71 (1) yang mcmbualkannya menjadi kewajipan kerajaan perseku-
tuan untuk menjaminkan warisan dan pemeliharaan pemerintah di setiap
negeri Melayu.

Artikel 153 yang membenarkan orang Melayu dan anak negeri yang lain
hak-hak istimewa sebagai balasan untuk melindungi kepentingan undang.
undang komuniti yang lain.

W

&

Kecuali pada mesyuarat Majlis Raja-Raja mengenai hak-hak dan
keistimewaan-keistimewaan pemerintah, setiap orang pemerintah
menghadiri Majlis ini dengan penasihatnya, iaitu Menteri Besar, dan Yang
di-Pertuan Agong dengan Perdana Menterinya. Dinyatakan bahawa jika
tidak, rundingan itu tidak boleh membincangkan hal-hal dasar. Ini ber-
makna dari segi kcsannya. walaupun pemerintah-pemerintah  boleh
menerima atau 1 ihat ihat mereka, tetapi kerajaan
yang wujud itu pada satu-satu kenka adalah menentukan undang-undang.
Tetapi kuasa pembatalan masih diberi kepada pemerintah-pemerintah. Hak
istimewa Yang di-Pertuan Agong untuk mengumpul Majlis Raja-Raja pada
bila-bila masa menunjukkan peranannya sebagai penjaga kepentingan
pemerintah yang berhubung dengan kerajaan persekutuan.

b. Kuasa tak budi-bicara (Non-discretionary Power)

Satu kuasa tak budi-bicara Yang di-Pertuan Agong yang lebih penting ialah
mengisytiharkan keadaan darurat sama ada untuk seluruh atau sebahagian
negara. Artikel 150 memberikan hak kepada Yang di-Pertuan Agong sama
ada menerima atau tidak nasihat knhmet untuk mcnmsyuharkan keadaan
darurat. Ia bahawa sebel: ini boleh diambil, Yang
di-Pertuan Agong mesti diyakinkan **bahawa satu darurat yang serius wujud
di mana kehidupan, keselamatan atau ekonomi Persekutuan atau sebarang
bahagian terancam’. Setakat ini empat kali pengisytiharan dibuat dan ini
tidak termasuk darurat yang diisytiharkan untuk melawan penderhakaan

32



Kesultanan di Malaysia: Peranan dan Fungsi

komunis yang diisytiharkan sebelum negara mencapai kemerdekaan.
Keempat-empat peristiwa itu adalah untuk tujuan yang berikut:

1. Untuk hadapi Konfi i Ind ia yang bermula pada
bulan Disember 1963.
2. Untuk menyelesaik krisis di S: apabila Ketua Menterinya,

Stephen Kalong Ningkan mengingkari perintah Perikatan yang memin-
tanya meletakkan jawatannya dan ia berjaya menuntut pemecatan yang
salah oleh Gabenor.
. Untuk memulangkan perintah dan aturan undang-undang selepas
rusuhan kaum pada bulan Mei 1969,
Untuk menyelesaikan krisis Kerajaan Kelantan pada tahun 1978 bila
Menteri Besarnya enggan meletakkan jawatan selepas undi tidak percaya
terhadapnya dibuat dalam Dewan Perundangan Negeri.

w

>

Apakah relevannya darurat ini kepada kajian mengenai institusi Kera-
jaan? Tidak boleh dinafikan bahawa Yang di-Pertuan Agong tidak mem-
punyai pilihan yang banyak selain daripada bersetuju dengan nasihat kabinet
dalam pengisytiharan darurat ini. Dalam teori Baginda tidak mempunyai
pilihan, tetapi dalam praktis Baginda boleh b atau melambatkan
penandatanganan pengisytiharan ini. Tindakan ini tidak boleh diambil
dengan sewenang-sewenangnya. Perdana Menteri dan Menteri-Menteri
Kabiret adalah orang yang Bagi lantik, wal ikuti corak yang
ditentukan oleh politik. Merekalah yang mempunyai kewajipan dan kuasa
cksekutif, satu pengisytiharan darurat yang meminta pemerintah
memberikan kebenaran sah kepada peruntukan luar biasa untuk
menyelesaikan beberapa jenis krisis politik. Peruntukan ini bersctuju dengan
perlembagaan bahawa pada masa darurat tindakan yang diambil boleh
bertentangan dengan undang-undang perlembagaan.

Secara paradoks, walaupun terdapat peluang besar bahawa perlem-
bagaan tidak akan dipedulikan pada masa krisis politik, tetapi undang-
undang adalah yang terpenting. Iaitu dari pandangan pemerintah berperlem-
bagaan, setiap masa darurat boleh dilihat sebagai menyokong institusi
tersebut.

Konfrantasi dengan Ind. ia, sebagai h bek kera-

jaan dengan sebab-sebab untuk k i k lan politik di
kalangan orang Melayu dan orang Cina yang pro-Indonesia dan menentang
pembentukan Malaysia. Parti-parti ini ialah Parti Perundingan Nasional
(National Convention Party) yang dipelopori oleh Aziz Ishak, seorang bekas
menteri Parti Perikatan yang telah meninggalkan partinya selepas tidak
bersetuju dengan Tunku Abdul Rahman, Pan Malayan Islamic Party —
yang p i ikut-| ikut Melayu yang terbesar di luar UMNO
dan Socialist Front yang di samping Parti Rakyat juga Parti Pekerja yang
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dilihat sebagai parti politik orang Cina yang berhaluan kiri dan bersifat
militen. Perikatan telah bergerak ke bahagian majoriti orang Cina dan
Melayu untuk menentang setiap daripada mereka yang berorientasi yang
berlainan. Akibatnya ialah kejayaan dalam pilihanraya bagi Parti Perikatan.
Selain itu, tenaga politik kumpulan yang i k 1 itu juga telah
dikurangkan. Taat setia orang Melayu kepada sultan dan pertalian
kebudayaan mereka dengan Indonesia telah merosot oleh identiti politik
mereka yang terpisah.

Pemulihan amalan kerajaan berparlimen selepas rusuhan kaum pada 13
Mei, 1969 telah membawa kepada dua perkemb yang i
kesan ke atas pemerintah-pemerintah. Satu ialah pencguhan kedudukan
pemerintah atau Raja-Raja di Malaysia dengan prinsip kesetiaan kepada Ra-
jayang di kkan dalam Ruk a, atau ideologi nasional.’ Ini disertai
dengan pemindaan Akta Hasutan 1948 yang memberi Parlimen kuasa untuk
melarang soalan i hak, taraf keduduk hak istimewa, kedaulatan
Raja atau hak istimewa yang ditubuhkan atau yang dilindungi oleh undang-
undang perlembagaan ke atas bahasa kewar, kedu-
dukan khas orang Melayu dan kuasa pemerintahan Raja-Raja. Hak
Istimewa Parlimen telah dipinda untuk perkara-perkara ini. Pada 3 Mac
1971, rang undang-undang diluluskan dengan 125 undi menentang 17,
dengan sokongan pembangkang yang kuat.

Perkembangan kedua wujud akibat keputusan pilihanraya yang rapat
pada 1969, ter di negeri Sel . Perkemb ini ialah per-
tukaran gelaran Kuala Lumpur kepada Wilayah Persekutuan dengan per-
wakilan Parlimen dan bukan perwakilan negeri. Pada 2 Februari 1974, enam
bulan sebelum pilihanraya pada bulan Ogos, satu persetujuan ditan-
datangani di antara Sultan Selangor dengan Yang di-Pertuan Agong dan
disaksikan oleh semua Raja, di mana Kerajaan Sclangor menyerahkan
Wilayah ini kepada Kerajaan Persekutuan. Oleh kerana ia melibatkan per-
tukaran d keb Per i Raja-Raja mesti diperolehi.
Kepada Sultan Selangor, telah dijanjikan bahawa satu ibukota negeri yang
lain, akan dibinakan, bahawa ia akan menyimpan hak yang khas dalam
Kuala Lumpur, dan akan menerima gantirugi yang tidak dikhususkan.

Pengisytiharan darurat sebagai alat-alat politik untuk menyelesaikan

lah perlemb. beri beb kebaikan kepada kerajaan yang
ber jawab. la jukkan kerajaan boleh menguasai dan menen-
tukan proses politik yang sedang wujud. Dengan kuasa ini, krisis-krisis
politik, terutama seperti isu-isu ras, dapat diselesaikan. Tindakan yang

5. Butir-butir berkenaan dengan ini di dalam buku i
ntul i umum yang diambil sila lihat R.S. Milne ‘‘National
Ideology and Nation-Building in Malaysia'* Asian Survey, July -December 1970, jilid 10, m.s. 563-573.
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segera boleh diambil untuk melindungi kesel dan perin-
tah dan mengembalikan aturan dalam masyarakat. Pengisytiharan ini
dikatakan mempunyai kesan ke atas orang Melayu dengan menjaminkan
mereka bahawa kerajaan dapat menguasai keadaan dan tidak ada sebab un-
tuk merasa tidak selamat. Oleh kerana hanya kerajaan boleh memulakan
gerakan darurat, maka, tindakan ini tidak akan menjamin kedudukannya
sendiri. Bagi pemerintah-pemerintah, sokongan mereka terhadap UMNO
akan dengan secara automatik memperkuatkan kedudukan mereka sendiri.
Tetapi adalah juga benar bahawa darurat ber kepada per j
aktif Yang di-Pertuan Agong dan setiap pengisytiharan darurat mem-
buktikan pertajaman politik dan pengadilan kerajaan, telah menghasilkan
faedah-faedah positif bukan sahaja kepada kerajaan tetapi juga kepada asas
kesahannya — pengesahan dan kekuatan kesultanan. Sungguhpun
pemcrintah-pemerintah sebagai Raja boleh menggunakan pengaruh mereka
untuk m:ncmang kctldaktctapan atau fikiran sewenangnya apabila ini tim-
bul, perlind bah telah di kkan untuk
mencegah enakmen darurat daripada memindahkan undang-undang agama
Islam yang wujud, adat-istiadat Melayu, undang-undang peribumi atau
adat-istiadat di Borneo, atau agama, kewarganegaraan atau bahasa.
Perlindungan-perlindungan ini (Artikel 150,Klaus 6, 163 Pindaan) mencegah
kerajaan yang bertanggungjawab daripada mengisytiharkan satu darurat
dengan tujuan kan syarat kebud: yang mana se-

ya (kecuali undang-undang berkenaan Borneo) adalah pemeliharaan

politik oleh pemerintah. Perlindungan-perlindungan ini harus diperlukan

untuk menunjukkan bahawa walaupun terdapat pcnghormaxan bersama di

antara pcmcrmlah dengan kerajaan. tetapi ada juga munasabah untuk
perlind di kedua-kedua pihak.

Anggapan yang biasa terdapat ialah pemerintah berperlembagaan (raja)
tidak mempunyai kuasa atau pengaruh. Dalam amalannya, peranan
pemerintah berperlembagaan ini adalah rumit dan dalam beberapa cara
tertentu mercka dibebani dengan kuasa dan pengaruh. Sementara ada mitos
yang mengatakan raja tidak berkuasa, tetapi sebenarnya Malaysia
menawarkan satu kajian kes yang berlainan.

Berlainan dari keadaan di tempat lain, di Malaysia kedaulatan sultan
adalah dikongsikan oleh sembilan orang. Pemerintahan Yang di-Pertuan
Agong mencerminkan keizinan dan delegasi semua pemerintah yang
disatukan. Dengan adanya fungsi yang hanyak Yang di-Pertuan Agong
mesti meminta nasihat (dalam kes, keb ) dan
mengadakan mesyuarat Majlis Raja-Raja. Tempoh menjadi Yang di-
Pertuan Agong ialah lima tahun dan jawatan ini akan bergiliran di antara
sembilan orang sultan. Scuap seorang raja/sultan adalah pemerintah
berperlembagaan dalam negerinya sendiri dengan kuasa dalam negeri yang
berkenaan.
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PERANAN DAN FUNGSI KESULTANAN PADA PERINGKAT
NEGERI

Yang di-Pertuan Agong pada peringkat Persekutuan yang lebih luas ialah
pemerintah berperlemt dengan k jipan untuk mengikut nasihat
menteri-menterinya. Perlantikan untuk selama lima tahun, hanyalah satu
tempoh yang pendek untuk mempergunakan hak dan kuasa yang diperun-
tukkan kepada baginda. Hanya sejak kebelakangan ini — apabila Kuala
Lumpur diberi gelaran Wilayah Persekutuan — Yang di-Pertuan Agong
berbeza daripada sultan di negeri masing-masing, tidak melaksanakan
k i wilayah. Pelb pengaruh dan kuasa yang memusat ke atas
Yang di-Pertuan Agong yebabkan sukar bagi bagind bend per-
tambahan kuasa kecuali dalam tempoh masa yang panjang.
Halangan yang sama tidak dihadapi oleh pemerintah negeri. Sultan di
i yai kuasa perlemb juga ada kuasa moral yang agak
besar dari jawatan keturunan yang dihormati. Pemerintahan yang berpan-
jangan membenarkan pertambahan pengaruh dan kuasa yang lebih banyak

melalui b per gan dengan peg pegawai di seluruh
negerinya. Tambahan pula, pemerintah itu mengetuai dua sub-struktur
yang b i ; satu dungi k li i i

istana dan daerah dan ketua-ketua kampung; dan yang kedua, mengandungi
seluruh struktur pentadbiran dan peraturan ke atas hal-chwal agama Islam.

Menteri Besar sebagai ketua eksekutif politik negeri, mempunyai kuasa
melalui pelbagai peranan sebagai Ketua Parti yang popular di peringkat
negeri dan juga sebagai ahli Majlis Tertinggi UMNO (lembaga pembuat
keputusan yang terpenting). Perlemt Negeri beri semua kuasa
cksekutif kepada beliau tetapi semua tindakan boleh dilakukan dengan
sahnya dalam nama pemerintah.

Peranan berperlembagaan setiap Menteri Besar dan pemerintah mem-
buatkan mereka saling bergantung. Kerjasama rapat diperlukan dalam
beberapa bidang. Hampir setiap sumber politik Menteri Besar memerlukan
kebenaran/persetujuan atau pandangan dari pemerintah. Selepas Menteri
Besar dilantik oleh pemerintah, ia akan menyampaikan kepada pemerintah
nama-nama mereka yang ingin dilantik ke dalam Jawatankuasa Eksekutif
Negeri (Exco) — Kabinet Negeri. Kecuali Menteri Besar sendiri, setiap ahli
Exco berkhidmat dengan persetujuan daripada pemerintah. Pemecatan ahli
boleh dibuat oleh pemerintah saja. Jika pemecatan dimulakan oleh Menteri
Besar, ia perlu mendapat kebenaran daripada pemerintah. Biasanya setiap
ahli Exco adalah ketua perantaraan di antara ahli-ahli Dewan Perundangan,
justeru itu, sokongan semua ahli Exco memberikan sokongan majoriti
kepada Menteri Besar dalam Dewan Perundangan dan dalam pilihanraya
negeri.
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Semua keputusan eksekutif mengenai hal-hal negeri diambil oleh Menteri
Besar dan Exco-nya. Walau bagaimanapun, pemerintah berhak mengetahui
semua maklumat yang diperoleh oleh ahli-ahli Exco negerinya. Hal-hal
tanah mesti ditentukan oleh pemerintah dalam Majlis. Ini bermakna bahawa
walaupun kepu!usan sebenar dibuat oleh Exco. pemerintah mesti mengesah-

kan keput: Dengan kep ke atas tanah untuk pem-
bangunan dan usaha pergerakan politik, pemerintah boleh, sekiranya di-
ingini dengan cara tidak rasmi, corak dan langkah aktiviti yang

berkaitan dengan tanah. Dengan sumber politik yang lain, seperti
menganugerahkan darjat kehormatan negeri, pilihan terakhir dari senarai
yang dibentangkan oleh Menteri Besar, adalah terletak di tangan Sultan.
Sebagaimana dengan kuasa Yang di-Pertuan Agong di peringkat Perseku-
tuan, kuasa lantikan ke jawatan negeri adalah terletak di tangan pemerintah.

Dalam semua bidang tersebut di atas, pengaruh pemerintah-pemerintah
jika dilaksanakan, tidak akan jelas kepada pemerhati. Akan tetapi dalam
hal-hal upacara dan peristiva yang berkaitan dengan pemerintah,
pengaruhnya sangatlah jelas. Lazimnya pemerintah mesti menyampaikan
satu ucapan dan merasmikan persidangan Parlimen baru dan Persidangan
Belanjawan. Tambahan pula, perayaan hari jadi rasmi pemerintah akan
disertai dengan upacara penganugerahan pingat kehormat negeri. Oleh
kerana (a) kejelasan pemerintah, (b) pengikutan protokol dan upacara yang
tegas dan (c) kepentingan yang berkaitan dengan kesahan dan semua sim-
bolisme yang diwakili, maka hanya dalam upacara berkaitan dengan
pemerintah, raja dapat menunjukkan secara simbolik rasa tidak puas hati
dengan Menteri Besar atau hal-hal negeri secara umumnya.

Bidang dasar istimewa pemerintah ialah di atas kelualga dan hal-hal
adat-istiadat dan agama. Dalam pentadbiran hal-hal ini, sultan akan dibantu
oleh beberapa majhs, di antara yang lebih penting ialah Majlis Warisan yang

satu bahagian dalam Majlis Nasihat yang lebih besar. Maj-
lis ini dibentukkan dengan gelaran kerabat, ahli-ahli rapat keluarga
kesultanan dan ketua yang lebih berpangkat biasanya keturunan datuk.
Hanya di dua negeri, Negeri bilan dan Perak, terdapat kuasa wilayah
yang berkaitan dengan sistem pengetuaan. Tujuan atau dasar dalam bidang
warisan boleh dinyatakan dengan ringkasnya.

Tujuan pertama ialah untuk mengawal kedudukan diraja daripada
dilemahkan oleh keturunan diraja. Kedudukan diraja yang rapat mesti men-
dapat kebenaran pemerintah sebelum mereka berkahwin. Ini diperkuatkan
terutamanya apabila ahli keluarga yang berkenaan adalah waris secara
langsung kepada pemerintah. Orang bukan Melayu tidak dibenarkan men-
jadi permaisuri pemerintah walaupun mereka mungkin memiliki gelaran
yang dianugerahkan kepada mereka.
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Tujuan kedua ialah untuk memisahkan istana diraja dari tekanan politik.
Di setengah-setengah negeri, terdapat perintah bahawa ahli politik yang
aktif tidak boleh berkhidmat dengan Majlis Penasihatan Pemerintah. Di
setengah-setengah negeri lain, perintah ini telah diubah untuk memasukkan
ahli politik supaya perkhidmatan atau pengaruh mereka dapat dihubungkan
dengan kepentingan negeri. Kebenaran daripada pemerintah juga mesti
diperoleh oleh setiap ahli keluarga diraja sebelum seseorang itu dapat
melibatkan diri dalam politik dengan aktif. Di negeri Perak, ketua
keturunan tidak boleh mengambil bahagian dalam politik.

Tujuan ketiga ialah untuk menjamin bahawa warisan itu diteruskan
dengan licin dan diterima oleh semua, dan tidak mempunyai pertikaian
dengan institusi kesul tersebut. W hak warisan anak sulung
sultan digunakan dengan ya, dalam keadaan-kead: tertentu ini
tidak dapat diikuti dan sultan yang sedang memerintah boleh cuba
menginstitusikan warisan melalui waris keturunan.

Dalam keadaan pengampunan diraja, pemerintah dibantu oleh Lembaga
Pengampunan Negeri, tetapi pemerintah tidak semestinya mengikut nasihat
lembaga itu seperti dalam kes seorang yang dihukum mati kerana menjadi
agen Indonesia pada masa konfrantasi. Lembaga Pengampunan di dua
hegeri yang terlibat ihatkan pemerintah lak akan surat rayuan,
tetapi kemudiannya apabila Perdana Menteri meminta kepada pemerintah
yang berkenaan atas sebab kepentingan, keamanan dan harmoni kaum,
pemerintah hanya mempunyal sedikit plhha.n saja. Seolah-olah dari

pengalaman ini, kerajaan keb ini telah satu Lem-
baga Pengampunan yang dlketum oleh Perdana Menteri untuk menasihat
Yang di-Pertuan Agong i kes-kes p di mana jenayah

ialah pelanggaran Akta Kes-Kes Kcsclamalan 1971.

Pengaruh pemerintah datang dari kawalan istimewa ke atas bidang-
bidang seperti agama Islam, dan peranan mereka sebagai ketua perlem-
bagaan negeri masing-masing. Mereka boleh mentafsirkan dengan sahnya
semua dasar kerajaan dari sudut pandangan mercka. Dengan demikian, asas
yang digunakan oleh pemerintah untuk mempengaruhi dasar sekular
biasanya dikaitkan dengan kesan-kesannya atas kebudayaan Melayu atau
agama, atau keinginan mereka untuk melindungi hak-hak negeri dari
pemesongan persekutuan.

KESIMPULAN

Kajian kes kesul di Malaysia ini jukkan bahawa institusi
kesultanan sangat penting dalam negen ini. Ia adalah simbol politik yang
dihormati kerana peranan dan fungsmya yang bermakna. Dalam
masyarakat Malaysia yang boleh dikatakan menjadi
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simbol politik yang dnhormau kcrana peranan dan fungsmya yang ber-
makna. Dalam yang boleh
dikatakan menjadi simbol politik yang sempurna yang mewakili makna
politik yang berlainan dan memenuhi keperluan kaum-kaum di negara ini.
Sultan-sultan adalah mewakili semua yang tradisional yang dinilaikan oleh
orang Melayu. Sultan-sultan bukan saja melambangkan kesahan dari segi
polmk tetapi Juga kesahan dari segi agama. Sokongan bergabung dari

l-simbol ini dan keduduk sultan di dalam semua fungsi
politik adalah membekalkan kmlamamn Dalam ruang lingkup politik,
sultan-sultan adalah mewarisi sambungan lama dari kerajaan-kerajaan
Melayu lama.
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4 FEDERALISME: SISTEM KERAJAAN MALAYSIA
Y. Mansoor Marican

PENGENALAN

Di rantau ASEAN, hanya negara Malaysia mempunyai sistem persekutuan.
Sistem terscbut telah dan sedang mempcngarum perkembangan politik, pen-

dbi dan ek di Bab ini bertujuan menjelaskan (a)
definisi sistem ‘‘persekutuan”’, (b) asal-usul sistem persekutuan di Malaysia,
(c) pembahagian kuasa antara Kerajaan Persekutuan dan Kerajaan Negeri;
dan (d) aspek-aspek politik yang memberi kesan kepada sistem persekutuan.

FEDERALISME: DEFINISI
Sistem persekutuan (atau federahsme) adalah satu penyusunan politik di

mana i perlemb dibahagikan antara sebuah Kerajaan Pusat
dengan dua atau lcb[h Kerajaan Negeri. Dalam Perlembagaan Persekutuan,
kuasa Kerajna.n Pusat atau Persekutuan dihuraikan dalam ‘‘Senarai
Persekutuan”, dan kuasa Kerajaan Negeri dalam *‘Senarai Negeri’. Selain
daripada dua 'senarai ini, ada satu senarai lagi yang dinamakan “Senara:
Bersama''. Kedua-dua Kerajaan Pusat atau Kerajaan Negeri mempunyai
hak untuk meluluskan undang-undang ke atas perkara-perkara dalam
senarai tersebut. Perkara-perkara yang tidak dimasukkan dalam Senarai
Persekutuan, Senarai Negeri atau Senarai Bersama dianggap sebagai ‘‘kuasa
baki'* (residual powers). Kuasa ini dianggap sebagai kuasa Kerajaan Negeri
dalam setengah-setengah negara persekutuan (misalnya Switzerland, Jerman
Barat, Nigeria dan Amerika Syarikat); dan sebagai kuasa Kerajaan Pusat
dalam setengah-setengah negara persekutuan yang lain (misalnya Kanada,
India dan Venezuela).

Kebanyakan sistem politik adalah sistem-sistem kesatuan (unitary
systems) dan hanya sejumlah kecil — kira-kira dua puluh — adalah sistem
persekutuan. Dalam sebuah sistem kesatuan, segala kewibawaan perlem-
bagaan dipusatkan dalam Kerajaan Pusat atau kebangsaan. Kerajaan
tersebut tidak bah ‘n ya kepada seb badan lam dalam
negara. Namun, kerajaan ini t h daripada
kuasanya kepada badan-badan tempatan seperti Majlis Perbandaran. Dalam
setengah-setengah negara kesatuan, badan-badan seperti ini telah diberi
lebih kuasa daripada Kerajaan Negeri dalam setengah-setengah sistem
persekutuan. Sebagai contoh, ‘‘the central authority in London has granted
more significant self-rule to boroughs, counties, and the three major ter-
ritorial components of the United Kingdom (Wales, Scotland, and Northern
Ireland) than has the federal USSR, Brazil, or Burma’’ (Duchacek, 1973:97).
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Walaupun jumlah negara persckutuan adalah sedikit, ia meliputi
setengah daripada permukaan tanah di dunia. Senarai negara persekutuan
adalah merangkumi dua Kuasa Besar (Amerika Syarikat dan Soviet Russia),
negara-negara berbilang budaya (Yugoslavia dan Switzerland) dan beberapa
bekas tanah jajahan (Nigeria dan lndm)

faktor untuk buh sebuah
sistem politik persekutuan. Amaranya ialah kawasan sebelah-menyebelah,
institusi-institusi politik dan sosial yang sama, ancaman dari luar, faedah
ekonomi bersama dan faktor sejarah. Ramai penulis telah merujuk kepada
sistem persekutuan sebagai suatu penyelesaian institusi kepada masalah per-
paduan nasional dalam negara-negara yang mempunyai ciri-ciri berikut: per-
tama, masyarakat dalam negara llu d|pecah belah mengikut garis kaum;
kedua, perpecah ini untuk perte-
hngkahan politik antara kaum; dan akhlmya, setiap kaum utama mem-
punyai kawasan tersendiri. Dalam satu penyusunan persekutuan, kaum-
kaum seperti ini boleh mentadbir kawasan atau negeri masing-masing dalam
berbagai bidang seperti pelajaran, budaya dan agama tanpa meragui identiti
ctnik mercka akan hilang dan pada masa yang sama patuh kepada kewiba-
waan Kerajaan Persekutuan dalam perkara-perkara seperti pertahanan luar,
kesihatan dan mata wang. Penyusunan seperti ini, menurut para penyokong
federalisme, mengurangkan kemungkinan pertelingkahan politik antara
kaum.

FEDERALISME MALAYSIA: ASAL-USUL

Apakah asal-usul sistem politik persekutuan di Tanah Melayu? Ia tentu
tidak boleh dikaitkan dengan hujah di atas. Perpecahan sosial yang penting
dari segi politik di Tanah Melayu adalah antara kaum Melayu dan kaum
bukan Melayu, tetapi perpecahﬂn tersebut tidak mcnykul perpecahan
wilayah atau sempadan negeri. Pada ya,

kawasan desa adalah orang Melayu, sedangkan bil bcsar penduduk
kawasan bandar terdiri daripada orang bukan Melayu. Namun kawasan desa
dan bandar wujud di semua negeri, atau, dengan perkataan lain, orang
Melayu dan orang bukan Melayu didapati di semua negeri, walaupun nisbah
mereka berbeza dari satu negeri ke negeri yang lain. (Lebih 90 peratus pen-
duduk Kelantan terdiri daripada kaum Melayu, sedangkan bilangan besar
penduduk Pulau Pinang adalah kaum bukan Melayu.) Dari satu segi,
hakikat ini merupakan satu ‘kekuatan’ sistem politik Tanah Melayu, iaitu,
kemungkinan untuk politik perkauman berkembang ke arah politik
pemisahan adalah tipis kerana kedua-dua kaum Melayu dan bukan Melayu
tidak mempunyai kawasan tersendiri yang boleh dipisahkan dan ditubuhkan
semula sebagai sebuah negara bebas.
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Asal-usul sistem persekutuan di Tanah Melayu adalah berakar umbi
dalam kewujudan sultan-sultan di negeri-negeri Melayu dan pengiktirafan
oleh pihak British bahawa mercka adalah pemerintah berdaulat di negeri
masing-masing. Oleh kerana ini, sebarang usaha untuk menyatukan negeri-
negeri tersebut di bawah sebuah Kerajaan Pusat boleh dilakukan hanya
melalui rangka persekutuan. Dalam rangka tersebut, kedudukan sultan-
sultan sebagai pemerintah berdaulat di negeri masing-masing boleh
dikekalkan. Justeru itu, gabungan pertama antara negeri-negeri Melayu
selama Penjajahan British telah mengambil bentuk ‘persekutuan’. Pada
tahun 1895, empat buah negen Melayu — Perak, Pahang, Selangor dan
Negeri Sembilan — telah d an dan dikenali sebagai ‘‘Negeri-Negeri
Melayu Bersekutu'' (FMS). Peristiwa ini merupakan permulaan sistem
persckutuan di Tanah Melayu. Namun, FMS bukanlah merujuk kepada
sebuah ‘‘persekutuan’ yang membahagikan kuasa antara Kerajaan Pusat
dan Kerajaan Negeri. Sultan dari keempat buah negeri ini telah bersetuju un-
tuk menerima seorang Resident-General British dan mengikut *‘nasihat’’
beliau dalam semua perkara, kecuali soal-soal agama dan adat resam orang
Melayu. Setiap jabatan kerajaan yang penting di empat buah negeri ml telah
diletakkan di bawah seorang ketua p dbir yang ber
kepada Resident-General untuk ikan } dbiran

Pada tahun-tahun 1920-an dan 1930-an, para Gabenor British telah
berusaha untuk menggabungkan Negeri- Ncgen Mclayu Tak Bersekulu
(UMS) dengan FMS. Antara lain, h jabatan an
telah dipindah dari Persekutuan kepada negeri-negeri, perbelanjawan negeri
telah ditambah, dan pentadbiran negeri diperkukuhkan. Pihak British
berpendapat bahawa dasar tersebut akan menarik UMS untuk bergabung
diri dengan FMS. Tetapi, dasar ini telah gagal untuk menarik minat UMS.

Pada tahun 1946, pihak British telah mencuba pula untuk menyatukan
ketiga-tiga sistem pentadbiran — FMS, UMS dan Negeri Selat — melalui
Malayan Union yang dicadangkan. Antara lain, cadangan ini bermakna
Tanah Melayu akan menjadi sebuah negara kesatuan dan raja-raja Melayu
akan kehilangan kedudukan sebagai raja berdaulat. Akibatnya, tentangan
yang hebat, terutamanya dari kaum Melayu yang dipimpin oleh UMNO,
telah memaksa pihak British menggantikan cadangan ini dengan Perjanjian
Persekutuan pada 1 Februari, 1948.

Di bawah perjanjian ini, Kerajaan Persekutuan akan mempunyai
Pesuruhjaya Tinggi British, Majlis Eksekutif dan Majlis Perundangan.
Walaupun kebanyakan kuasa penting dipegang oleh Kerajaan Persekutuan,
namun demikian kedudukan Sultan Melayu sebagai pemerintah berdaulat di
negeri masing-masing dikekalkan. Bagi seluruh Persekutuan mereka bertin-
dak melalui sebuah badan dipanggil ‘‘Majlis Raja-RaJa Sebarang
perubahan yang dicadangkan kepada undang-undang imigresen mesti di-
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setujui oleh badan ini. Juga, sebarang perubahan penting dalam skim gaji
bagi pegawai awam atau cadangan untuk menubuhkan semula jentera kera-
jaan mesti diserahkan kepada badan ini untuk dibincangkan sebelum
dilaksanakan. Perjanjian ini telah menenangkan sebahagian daripada
ketakutan kaum Melayu.

Mukadimah Perjanjian Persekutuan ini telah melahirkan keinginan
Kerajaan United Kingdom dan Raja-Raja Melayu untuk mengarah kepada
pembentukan ‘‘kerajaan sendiri’’ (self-government). Selaras dengan ke-
inginan tersebut, pilihanraya Persekutuan yang pertama telah diadakan pada
tahun 1955 untuk memilih 52 anggota Majlis Undangan Persekutuan. Maijlis
tersebut mengandungi, buat pertama kali anggota yang dipilih oleh rakyat
jelata.

Dalam pilihanraya tersebut, Parti Perikatan (UMNO, MCA dan MIC)
mendapat kemenangan cemerlang dengan memperolehi 51 kerusi. Berikutan
dengan itu, Perikatan telah memberi keutamaan kepada isu kemerdekaan
dalam perjuangan politiknya. Perjuangan ini memberikan sumbangan
kepada penubuhan Suruhanjaya Bebas yang dianggotai oleh pakar asing
tanpa seorang pun terdiri daripada anak watan Tanah Melayu. Antara
perkara yang dirujukkan kepada Suruhanj ini ialah kera-
jaan pusat yang kuat dengan sedikit autonomi kepada Kerajaan Negeri''.
Satu draf perlembagaan disahkan oleh Majlis Raja-Raja setelah beberapa

ind dibuat, dan ¥ dian diluluskan oleh Majlis Undangan Perseku-
tuan. Pada 31 Ogos 1957, Tanah Melayu diisytiharkan sebagai sebuah
negara persekutuan yang bebas dan berdaulat.

Kewujudan sistem persekutuan di Tanah Melayu telah memudahkan
usaha untuk buhkan negara Malaysia. Pada tahun 1963, sistem ini
telah diluaskan untuk merangkumi Singapura, Sarawak dan Sabah (dahulu
Borneo Utara) sebagai negeri-negeri tambahan dalam sebuah persekutuan
yang lebih besar. Dua tahun kemudian, negeri Singapura telah dipecat dari
persekutuan akibat daripada pertelingkahan politik yang hebat antara
pemimpin Kerajaan Pusat dengan pemimpin yang memerintah Singapura
(PAP).

PEMBAHAGIAN KUASA

Peruntukan dalam perlemt Malaysi jukkan dengan nyata
bahawa Kerajaan Negeri mempunyai sedikit kuasa. Oleh kerana itu, pergan-
tungan mereka kepada Kerajaan Pusat, terutamanya dalam hal pembiayaan
projek pembangunan, adalah paling tinggi. Berikut adalah senarai kuasa
Kerajaan Persekutuan dan Kerajaan Negeri:
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Senarai Persekutuan

1. Pertahanan
2. Hal-hal luar negeri
3. Keselamatan dalam negeri

4. Undang-undang jenayah dan sivil

5. Kewarganegaraan

6. Pilihanraya Persekutuan

7. Kewangan

8. Perdagangan, Perniagaan dan Industri
Perkapalan

10. Pengangkutan

11. Kerjaraya Persekutuan dan Tenaga
12. Ukur

13. Pelajaran

14, Kesihatan dan Ubat

15. Buruh dan Kebajikan Sosial

16. Kebajikan Orang Asli

17. Pekerjaan Ikhtisas

18. Hari kelepasan am Persckutuan

19. Persatuan yang tidak ditubuhkan

20. Kawalan pes pertanian

21. Penerbitan

22. Penapisan

23. Panggung wayang dan tempat hiburan awam (kecuali lesen)
24. Perumahan Persekutuan

25. Syarikat kerjasama

0.

Senaral Negeri

Undang-undang orang Muslim, agama dan adat Melayu
Tanah

Pertanian dan Perhutanan

Kerajaan Tempatan

Perkhidmatan tempatan (seperti tanah perkuburan)
Kerjaraya Negeri dan Air

Jentera Kerajaan Negeri

Hari kelepasan Negeri

. Penyu dan penangkapan ikan di sungai

PENALALN -

Nyatalah dari senarai di atas bahawa Kerajaan Persekutuan menguasai
hampir semua perkara penting. Selain daripada ‘‘tanah’ dan
“‘perhutanan”, kebanyakan perkara lain dalam Senarai Negeri tidak begitu
penting sebagai sumber hasil.
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Secara teori, Kerajaan Persekutuan tidak boleh campur tangan dalam
perkara-perkara yang terdapat dalam Senarai Negeri. Tetapi, di Malaysia
kuasa eksckutif Persekutuan boleh dilaksanakan terhadap perkara- rkara
dalam Senarai Negeri umuk tujuan lcrhad scpcm penyelidikan, nasihat dan
bantuan teknik, ukur, p , P dan p stesen
eksperimen.

Artikel 76 dalam Perlembagaan membenarkan Kerajaan Persekutuan
untuk meluluskan undang-undang ke atas perkara-perkara dalam Senarai
Negeri untuk tujuan terhad yang berikut:

. Untuk melaksanakan sebarang perjanjian antara Persekutuan dan negara-
negara lain; atau keputusan sebarang badan antarabangsa yang diang-
gotai oleh Persekutuan.

. Untuk mempastikan keseragaman dalam undang-undang antara dua buah
negeri, atau lebih dan

. Jika, diminta demikian oleh sebarang Majlis Undangan Negeri. Sebagai
tambahan kepada kuasa di atas, selepas perisytiharan darurat, Kerajaan
Persekutuan boleh berfungsi sebagai Kerajaan Kesatuan (Unitary govern-
ment) yang mempunyai kuasa untuk meluluskan undang-undang atas
semua perkara (kecuali agama dan adat Melayu) dalam Senarai Negeri
(Artikel 150).

Selain danpada Senarai Persckutuan dan Senarai Negeri, Pcrlem-

nN

w

bagaan Mal. juga p i Senarai B yang
Kebajikan sosial

Biasiswa

Perlind bi liar, taman keb

Perusahaan ternakan

Perancangan bandar dan desa (kecuali ibu kota Persekutuan)
Pengembaraan

Kesihatan Awam, peraturan kesihatan (kecuali peraturan kesihatan di ibu
kota Persekutuan) dan pencegahan penyakit

Pengaliran dan pengairan

Pemulihan tanah perlombongan

SOV B Tt

0,00

Kedua-dua Kerajaun Persckutuan dan Kerajaan Negeri mempunyai
kuasa untuk bertindak atas perkara-perkara dalam Senarai Bersama,
an biasi oleh Kerajaan Persekutuan dan Kerajaan

Negeri. Tetapl. jika sebarang undang-undang yang diluluskan oleh Kerajaan
Negeri atas perkara dalam Senarai Negeri atau Senarai Bersama berten-
tangan dengan undang-undang Persekutuan. kuasa yang mengatasi (over-
riding jurisdi adalah (Artikel 75). Hingga
kini, hanya satu undang~undang Negen — Municipal (Amendment)

45



Y. Mansoor Marican

(Penang) Enactment, 1966 — telah diisytiharkan sebagai tidak sah kerana ia
adalah bertentangan dengan Akta Pilihanraya Kerajaan Tempatan, 1960
(undang-undang Persekutuan).

Menurut Artikel 77 dalam Per Malaysia, Majlis Und
Negeri mempunyai kuasa untuk meluluskan undang-undang atas sebarang
perkara yang tidak disebutkan dalam Senarai Persekutuan, Senarai Negeri
atau Senarai Bersama, jika Parlimen tidak mempunyai kuasa untuk
meluluskan undang-undang ke atas perkara tersebut. Oleh kerana
kedudukan ‘‘kuasa baki’’ demikian tidak dinyatakan dengan jelas sebelum
Merdeka, maka seperti kata Tun Mohamed Suffian, “‘there were bitter
arguments between the federal and some state governments” (Suffian
1972:138). Kini, walaupun perkara tersebut telah dijelaskan, ia sebenarnya
tidak mempunyai pengertian yang penting kerana ketiga-tiga senarai dalam
Perlembagaan adalah paling komprehensif dan kemungkinan bahawa ter-
dapat perkara-perkara luar daripada ketiga-tiga senarai tersebut yang pen-
ting sebagai hasil kewangan adalah amat tipis.

Akibat daripada penubuhan Malaysia pada tahun 1963, beberapa ciri
khas telah diperkenalkan kepada sistem persekutuan. Antara ciri itu ialah
kuasa yang telah diberikan kepada Sabah dan Sarawak, tentang peruntukan
imigresen yang merupakan satu yang aneh. Dalam proses pembentukan
Malaysia, Sabah dan Sarawak telah menyuarakan rasa bimbangnya bahawa
ramai penduduk dari Semenanjung Malaysia dan Singapura mungkin berhij-
rah ke negeri itu. Untuk menghilangkan rasa takut ini, Kerajaan Sabah dan
Kerajaan Sarawak telah diberi kuasa untuk negeri masing. ing
dari penghijrahan sedemikian.

Selain peruntukan perlembagaan ini, terdapat beberapa ciri pentadbiran
yang mengukuhkan lagi aliran pemusatan dalam sistem persekutuan
Malaysia. Antara lain, pegawai-pegawai pertanian dan perhutanan negeri
(kecuali Sabah dan Sarawak) diperlukan untuk menerima nasihat ikhtisas
dari Kerajaan Pusat mengenai tugas mereka. Kedua, setengah daripada

pegawai dalam | dbiran negeri, ter di peringkat atasan, adalah
sebenarnya pegawai Persckutuan: mereka merupakan alat penting dalam
usaha Persekutuan untuk 2 dan if kan secara tak formal

y
kegiatan negeri. Akhirnya, terdapat dua buah badan pembentukan dasar —
Majlis Kebangsaan Tanah dan Majlis Kebangsaan Kerajaan Tempatan —
dianggotai oleh wakil-wakil Kerajaan Negeri dan Kerajaan Persekutuan dan
mempunyai kuasa untuk merumuskan keputusan dasar yang mengikat
kedua-dua pihak, iaitu, semua negeri (kecuali Sabah dan Sarawak) dan
Kerajaan Persekutuan. Apakah yang akan berlaku jika sebuah Kerajaan
Negeri tidak mel. kan Majlis Keb Tanah? Menurut
Tun Moh d Suffian, “p bly any of the other members of the Coun-
cil can seek a declaration from the courts, unless they prefer to apply
political pressure’’ (Suffian, 1972:149).
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Peny gan dalam P Malaysia juga mencerminkan
kedudukan kuat Kerajaan Persekutuan. Oleh kerana sumber-sumber hasil
negeri adalah sangat terhad, pergantungan mercka kepada Kerajaan
Persekutuan adalah paling tinggi. Purata, kirg-kira seperempat hasil negeri
adalah daripada geran ] Geran kepada sebuah
negeri terdiri daripada tiga jenis geran — capitation grant (perkiraan geran
tersebut berdasarkan saiz penduduk negeri), geran jalan raya (berdasarkan
jarak batu jalan raya) dan geran revenue growth (dikenalkan dari tahun
1976) dan sebahagian daripada cukai eksport bijih timah yang dikeluarkan
oleh negeri. Jelaslah dari bentuk geran persekutuan ini, negeri-negeri yang
lebih maju infrastrukturnya dan kaya dengan timbunan bijih timah akan
menerima lebih geran persekutuan apabila dibandingkan dengan negeri-
negeri lain (Abdullah Ayub, 1978). Baru-baru ini, penemuan minyak telah
menghasilkan sumber kewangan baru bagi setengah-setengah negeri. Di
bawah perjanjian perkongsian pengeluaran dengan PETRONAS (sebuah
badan berkanun persekutuan), mereka akan menerima satu peratus tetap
dari pendapatan minyak dan gas. Untuk mempastikan bahawa negeri-negeri
yang terhad dengan sumber-sumber hasil tidak tertinggal kebelakang dari
segi pembangunan, Kerajaan Persekutuan, dalam Rancangan Malaysia
Ketiganya telah memberi keutamaan kepada mereka dalam peruntukan
belanjawan pembangunan:

...the distribution of the development expenditure by States has been
based on the need... to redirect development expenditure to the
poorer States as well as to depressed areas in other States. The priori-
ty States are Perlis, Kelantan, Trengganu and Malacca, as they are
the lowest income States in the country with income levels well below
those of other States (Third Malaysia Plan, 1976:234).

ASPEK POLITIK

Peruntukan Perl dan peny dbiran serta k gan
tidak memberikan satu gambaran sempurna tentang sistem persekutuan.
Selain daripada itu dan mungkin lebih penting, terdapat pula aspek politik
yang memberi kesan kepada sistem tersebut. Dalam politik Tanah Melayu
‘‘hak-hak negeri”” tidak pernah menjadi isu politik yang penting. Walaupun
parti pembangkang (di peringkat kebangsaan), PAS, yang memerintah
Kelantan (dari 1959 hingga penyertaannya dalam Barisan Nasional pada
tahun 1973) dan Trengganu (dari 1959 hingga 1961) telah mengalami
beberap: 1. dbi negeri, parti tersebut tidak pernah men-
jadikan *‘autonomi negeri”’ (atau lebih kuasa kepada negeri-negeri) sebagai
isu penting dalam perjuangan politiknya. Ini antara lain disebabkan pemim-
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pin PAS tidak menganggap parti mereka sebagal “‘parti Kelantan' tetapi
sebagai parti keb. yang memperj! antara lain, hak Melayu di
seluruh Persekutuan.

Beberapa konflik telah berlaku antara Kerajaan Persekutuan dan Kera-
jaan PAS Kelantan dari 1959 hingga 1969. Konﬂlk yang menon)ol ialah yang
menyangkut Kerajaan PAS melalui tin-
dakan mahkamah (Hickling, 1978:10). PAS gagal. Namun, PAS melan-
jutkan tentangannya secara simbolik terhadap konsep Malaysia, iaitu, Kera-
jaan PAS tidak menjadikan 16 September 1963 sebagai hari kelepasan am di
Kelantan. Dasar tanah dan peruntukan pembangunan bagi Kelantan
mcrupakan dua perkara utama dalam kebanyakan konflik lain antara Kera-
jaan Kclantan dan Kerajaan Persekutuan. Contohnya, Kerajaan PAS telah

b tanah FELDA (yang dlblaya: oleh Kera-
jaan Pusat) dan melak tanpa b gan dari
Kerajaan Persekutuan. Kedua-dua rancangan tanah ini mempunyai
kekuatan dan kelemahan masing-masing. Salah satu faktor yang
mempengaruhi keputusan Kerajaan PAS menolak rancangan FELDA ialah
implikasinya terhadap politik PAS. Menurut setengah-setengah sumber,
PAS berpend bahawa FELDA akan dipergunakan oleh UM-
NO untuk meluaskan pengaruh politiknya di negeri Kelantan. Dari 1959
hingga 1969, UMNO telah menggunakan beberapa strategi (termasuk satu
manifesto istimewa pada tahun 1969) untuk mengambil alih kuasa di Kelan-
tan.

Walaupun UMNO gagal dalam usahanya, ia telah berjaya memperkuat
kedudukannya dalam Majlis Undangan Negeri Kelantan pada setiap
Pilihanraya Umum. Selepas tahun 1969, perhubungan PAS-UMNO telah
berubah dari konflik kepada kerjasama dan pada tahun 1973, PAS telah
menyertai kerajaan campuran di bawah satu perjanjian 13 perkara yang
ditandatangani oleh Tun Razak dan Datuk Asri pada 28 Disember, 1972.

Kemasukan Singapura, Sabah dan Sarawak menimbulkan masalah
politik yang telah memberi kesan kepada sistem persekutuan. Antara 1963
hingga 1965 beberapa konflik telah berlaku antara Kerajaan Smgapura dan
Kerajaan Pusat. Antara isu yang menyebabkan timbulnya konflik ini ialah
pasaran bersama, pembahagian hasil Singapura antara Kerajaan Pusat
dengan Kerajaan Smgapum, cukai-cukai import dan konflik politik PAS-
Perikatan. diadak untuk cuba menyelesaikan
konflik ini, tclapl akhxmya gagal. Menurut Tunku Abdul Rahman:

Sebaik saja satu isu dapat diselesaikan, satu lagi muncul. Bila dijahit
di sini, koyak pula di tempat lain, dan bila lubang ini ditimbus, yang
lain pula muncul (Malaysia, 1965:1).
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Selepas mempertimbangkan beberapa alternatif, Tunku memutuskan untuk
Si dari Malaysia dan pada 9 Ogos 1965, Singapura

mengisytiharkan dirinya sebagai republik yang bebas dan berdaulat.

Hubungan antara Kerajaan Persekutuan dan Kerajaan Sabah dan Kera-
jaan Sarawak adalah lebih kompleks. Ini adalah akibat daripada dua faktor:
pertama, peruntukan perlembagaan khas bagi kedua-dua negeri tersebut;
dan kedua, proses politik di kedua-dua negeri adalah lebih kompleks dan
tidak sama dengan di Semenanjung Malaysia (Milne dan Ratnam,
1974:69-72). Antara isu yang memberi kesan kepada hubungan Persekutuan
Negeri, pada mulanya, ialah perlantikan Ketua Negeri Sarawak, penggantian
pegawai asing dengan pegawai tempatan dan penggunaan Bahasa Melayu,
terutamanya dalam bidang pendidikan. Pada umumnya, Kerajaan Perseku-
tuan tidak pernah ragu untuk kan kuasa perl; untuk
melicinkan perjalanan keraiaan di Sabah dan Sarawak bila perlu. Contoh-
nya, pada bulan September 1966, Kerajaan Persekutuan telah
mengisytiharkan ‘‘darurat” di dan b beberapa pind.
kepada Perlembagaan Negeri. Antara lain, ketidakpuasan Kerajaan
Persekutuan terhadap cara pimpinan Ketua Menteri, Datuk Stephen Kalong
Ningkan, yumt k kepada tind. tersebut (Means, 1970:382-6).

Di Sabah, satu keadaan politik yang aneh sedang wujud. Kedua-dua par-
ti, parti yang memerintah (Bersatu Rakyat Jelata Sabah, BERJAYA) dan
parti pembangkang utama (United Sabah National Organization, USNO),
adalah anggota Barisan Nasional. Keb lisa berpend:
keadaan ini adalah ekoran daripada sikap tidak puas hati Kerajaan Perseku-
tuan dengan sikap dan dasar Ketua Menteri, Tun Mustapha (USNO) sejak
awal 70-an (Tilman, 1976). Namun dikatakan:

Tun Mustapha tidak dapat dikendalikan melalui penggunaan kuasa
perlembagaan  secara dramatik. Pendekatan ‘Ningkan’ tidak
mungkin: Tun Mustapha mempunyai suara majoriti dalam Majlis
Undangan Negeri dan lebih kuat kedudukannya dibandingkan
dengan Ningkan (Milne dan Mauzy, 1978:119).

Pada 12 Julai 1975, parti baru, BERJAYA, telah didaftarkan yang
menurut Milne dan Mauzy, ‘‘kelihatannya dengan restu Kerajaan Perseku-
tuan” (1978:211). Sebahagian pengasas BERJAYA terdiri daripada bekas
ahli USNO. Kerajaan Persekutuan telah mengambil beberapa langkah untuk
menunjukkan kepada rakyat Sabah bahawa ia ““tidak lagi menyokong rejim
Mustapha tetapi bertindak sebagai orang tengah untuk mempastikar
pilihanraya akan berjalan secara adil”’ (Milne dan Mauzy, 1978:119). Dalam
Pilihanraya Negeri yang diadakan pada bulan April, 1976, BERJAYA
memenangi 28 daripada 48 kerusi dan menubuhkan Kerajaan Negeri. Pada
bulan Ogos, 1976 Tun Mustapha meletakkan jawatannya sebagai Presiden
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USNO. Setelah Tun Mustapha keluar dari arena politik Sabah, para
pemerhati menjangkakan BERJAYA dan USNO akan membentuk kerajaan
campuran (kerana kedua-duanya adalah k Barisan Nasi
Tetapi, dalam mesyuarat antara parti yang diadakan pada 28 Ogos, 1976
idea kerajaan campuran ini telah ditolak tetapi mesyuarat bersetuju untuk
mengurangkan politicking antara mereka. Walaupun konflik telah berlaku
banyak kali antara kedua parti selepas mesyuarat itu, namun dirasakan
konflik tidak pernah meningkat menjadi serius untuk memerlukan campur
tangan Kerajaan Persekutuan.

PENUTUP
Kebanyakan penyelidikan tentang proses politik di Malaysia tertumpu
kepada isu per} an dan ki ya terhadap lah integrasi nasional,

sistem parti, proses pengundian, dan proses dan struktur pentadbiran.
Pemahaman kita tentang banyak aspek politik lain, termasuk hubungan
Negeri Persekutuan, adalah masih terhad. Kajian-kajian tentang hubungan
tersebut tertumpu kepada peruntukan Perlembagaan; konflik antara Kera-
jaan Persekutuan dan dua buah Kerajaan Negeri — Kelantan (semasa
pemerintahan PAS) dan Singapura (dari 1963 hingga 1965); dan perkem-
bangan politik di Sabah dan Sarawak yang memaksa Kerajaan Persckutuan
untuk campur tangan. Bagaimanakah pula hubungan Kerajaan Persekutuan
dan Kerajaan Negeri yang lain?

Menurut Perlembagaan Negeri, Menteri Besar/Ketua Menteri dilantik
oleh Sultan/Ketua Negeri; dan menurut amalan perlembagaan,
Sultan/Ketua Menteri akan melantik seoiang daripada ahli-ahli Dewan Un-
dangan Negeri yang akan mendapat sokongan majoriti dalam Dewan
tersebut, dalam pertimbangan baginda/Ketua Negeri. Sebenarnya, ini ber-
makna bahawa impin parti yang yai suara majoriti akan dilan-
tik. Namun, berdasarkan amalan politik hirigga kini, adalah penting bahawa
orang yang dilantik juga mendapat keyakinan daripada Kerajaan Perseku-
tuan. Ini dipastikan melalui jentera parti. Selepas pilihanraya diadakan,
“‘the person appointed to head the executive in each Alliance controlled
state, the Menteri Besar or Chief Minister, has to be approved by the Federa-
tion Prime Minister in his capacity as head of the Alliance (now National
Front)” (Milne dan Mauzy, 1978:107). Apakah yang menyecbabkan Kera-
jaan Persekutuan begitu kuat dalam hal ini? Apakah ini ada hubungannya
dengan darjah § d parti (party coh ) di peringkat negeri? Jika par-
ti di peringkat negeri dipecah belah kepada beberapa kumpulan, adakah ini
akan memudahkan usaha Kerajaan Persekutuan untuk campur tangan dan
mempertimbangkan orang yang dianggapnya ‘‘baik’’ (dalam makna
politiknya)? Apakah strategi yang digunakan oleh elit-elit yang berasingan
untuk mendapatkan sokongan Persekutuan? Ini adalah setengah daripada
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banyak pertany i perlanti Menteri Besar/Ketua Menteri dan
kepentingan Kerajaan Persekutuan yang masih belum diselidiki secara
sistematis.

Pemahaman kita tentang aspek politik dan pentadbiran yang memberi
kesan kepada hubungan kewangan Persekutuan Negeri juga adalah terhad.
Selain daripada faktor ckonomi, objektif dan kriteria lain yang telah
diumumkan, adakah faktor dan kriteria lain yang dapat menentukan mana-
mana negeri yang akan menerima belanjawan pembangunan yang lebih?
Sebagai contoh, adakah setengah-setengah Menteri Besar/Ketua Menteri
mempunyai lebih pengaruh tawar-menawarnya dengan Kerajaan Perseku-
tuan? Sejauh manakah kewujudan parti pembangkang yang kuat dalam

buah negeri uhi per persekutuan kepada negeri
tersebut? Adakah negeri-negeri yang punyai jentera dbiran yang
cekap akan menerima lebih peruntukan atau sekurang-kurangnya,
menerima peruntukannya dengan cepat? Maksudnya, adakah negeri-negeri
itu membuat lebih “‘kerja rumah” sebelum menyerahkan permintaan
kewangan kepada Kerajaan Persekutuan. ““Kerja rumah’ itu termasuklah
rumusan rancangan bersama dengan semua butir yang relevan, hujah baik
untuk menyokong r jadual pelal dan, dalam setengah-
setengah kes, kajian § inan scbagai sol lanj Ceteris
paribus, boleh dihujahkan bahawa setengah-setengah negeri tidak mendapat
peruntukan yang sewajarnya daripada Kerajaan Persekutuan kerana mereka
gagal untuk membuat “‘kerja rumah’ sedemiki dengan k
Adakah ini benar?
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5 MASYARAKAT MAJMUK SEMENANJUNG MALAYSIA:
EVOLUSI SEJARAH
Choo Keng Kun

PENGELANAN

Kini, masyarakat Malaysia yang mengandungi berbagai kaum, ras dan
kewilayahan yang begitu nyata dalam pola sosioekonomi, politik dan
residential dalam pembangunan desa/bandar, berkekal sebagai satu contoh
yang terkemuka kepada definisi klasik Furnivall (Tennant, 1975). Menurut
Furnivall (1939) sebuah masyarakat majmuk merupakan satu masyarakat
yang muncul akibat daripada dasar-dasar kolonial di mana hijrahan

p sistem ek i Ini telah

m k yang berbagai ragam dalam satu unit
politik. Furnivall menambah pula bahawa kelompok-kelompok berbagai
ragam dalam sebuah masyarakat majmuk itu, ‘“‘bercampur tetapi tidak
bergabung”’. Setiap kelompok memegang kuat kepada agama, kebudayaan,
bahasa, idea-idea dan a kehid diri. Juga, iti-
komuniti dalam masyarakat majmuk itu hidup secara berdekatan, tetapi ter-
pisah dalam unit politik yang sama, dan sistem pembahagian buruh dalam
bidang ekonomi adalah berasaskan ras di mana setiap ras dalam masyarakat
itu mempunyai fungsi-fungsi yang berlainan.

Merujuk kepada definisi masyarakat majmuk tersebut, Furnivall (1939)
dan Tennant (1975) telah berpend: bahawa kat S j
Malaysia sewaktu dan selepas Merdeka (1957) merupakan scbuah
masyar.kat majmuk yang scbenarnya.

Apabila Semenanjung Malaysia (pada masa itu dikenali sebagai Perseku-
tuan Tanah Melayu) mencapai kemerdekaan (1957), saiz penduduknya ber-
jumlah lebih kurang 6.2 juta orang. Mengikut Laporan Banci Tahun 1957
(Fell, 1968) lebih kurang 50 peratus adalah orang Melayu, kira-kira 37
peratus orang Cina, 12 peratus orang India dan kurang daripada satu peratus
orang ‘‘lain-lain”. Negara ini bukan sahaja terdiri daripada tiga kelompok
ras utama yang berbeza secara numerikal tetapi juga secara etnik. Yang men-
jadi lebih penting kepada pembangunan politik ialah hakikat bahawa jumlah
orang Melayu *‘asli"”” adalah kurang sedikit daripada orang pendatang iaitu
orang bukan Melayu, orang Cina, India dan *‘lain-lain’’ di mana semuanya
“‘bukan aslj”’.

Pembahagian ras sedemikian yang mencirikan struktur susunan pen-
duduk Semenanjung Malaysia telah berkekalan dengan stabilnya bagi tem-
poh masa setengah abad yang lalu. (Semenjak pengiraan Banci 1931, jumlah
orang Melayu berada dalam lingkungan 50 peratus: lihat jadual 5.1).
Warisan sosio-demografik dari zaman Kolonial British ini masih membawa

pengaruh penting dalam bentukan program-progr t
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JADUAL 5.1
KOMPOSISI RASIAL POPULASI SEMENANJUNG MALAYSIA DARI
1921 HINGGA 1978 (MENGIKUT PERATUS)

Kelompok | (N=2,907,000) | (N=3,788,000) | (N=4,908,000) | (N=6,279,000) | (N=8,039,000) | (N=8,810,348) | (N=11426,600)
Rasial 1921 1931 1947 1957 1965 1970 1980

Melayu 54.8 49.2 49.5 49.8 50.1 53.2 55.3

Gina 29.4 33.9 38.4 7.2 36.8 35.4 33.8

India 15.1 15.1 108 13 111 10.6 102

Lain-Lain L5 18 18 1.8 2.0 0.8 0.7

Sumber:  Rabushka, (1973:31) yang mendapat data daripada sumber-sumber berikut: Banci populasi 1957, Laporan No: 14 (adapuasi

dari Jadual 1.3 muka surat 8); anggaran

-anggaran dari Bulletin Statistis Bulanan, Malaya, September 1966; dan Banci Populasi
1 k Komuniti, Jadual VI, muka surat 27.

ysia, P
Khoo Teik Huat (1983) Laporan Am Banci P

enduduk 1980 (muka surat 18)

uny Susy ooyn



Masyarakat Majmuk Semenanjung Malaysia: Evolusi Sejarah
eckonomi yang uhi K j dan masa depan
Malaysia. Bab ini mempunyai dua tujuan. Per ia akan
kejadian-kejadian sejarah yang telah mewujudkan dan membentukkan
struktur sosioekonomi dan kemajmukan demografik kebudayaan berbilang
ras Semenanjung Malaysia. Ini termasuk (a) bcbempa pcnsllwa sejarah
demografik yang telah menentukan k ras
Semenanjung Malaysia; dan (b) bcberapa peristiwa dalam sejarah penja-
jahan yang telah mewujudkan serta menentukan kemajmukan masyarakat
Semenanjung Malaysia. Kedua, bab ini akan menghuraikan ciri-ciri
demografik dan sosioekonomi utama masyarakat majmuk berbilangan ras
Semenanjung Malaysia.

SEJARAH DEMOGRAFIK SEMENANJUNG MALAYSIA:-
PENENTUAN KOMPOSISI PENDUDUK BERBILANGAN RAS

Sebagai pusat pcrdagangan dan pcrjalanan perkapalan sejarah dalam
wilayah ini, pernah jadi satu tempat persing-
gahan dan penempatan bagi orang-orang daripada berbagai kebudayaan dan
asal-usul (Hirschman, 1975: 2). Demikian, satu populasi yang ‘‘bercampur’’
mengikut ras di Semenanjung Malaysia bukan merupakan satu fenomena
yang baru. Tetapi apa yang baru dalam struktur susunan penduduk warisan
pemerintahan British ialah bahawa jumlah kelompok asing (pendatang
orang Cina dan India) adalah cukup besar dan bermastautin dengan tetap-
nya demi dapat mencabar kestabilan politik.

Bagaimanakah keadaan demografik ini muncul? Kebanyakan ahli se-
jarah dan ahli demografik termasuk McGee (1964), Smith (1952) dan
Tregonning (1962) bersetuju bahawa struktur susunan ras dan corak penem-
patan penduduk masa kini telah ditentukan pada zaman perkembangan
pemerintahan kolonial dan eksploitasi orang British di Semenanjung
Malaysia. Lim (1973: 69) telah menyatakan bahawa tahun 1786 hingga 1914
merupakan zaman yang paling penting dalam menentukan pola-pola etnik,
ekonomi dan politik masa kini di Semenanjung Malaysia. Dalam zaman
tersebut beberapa peristiwa dalam sejarah demografik dan sosioekonomi
politik, Semenanjung Malaysia yang berkait dengan dasar-dasar imigrasi,
pertumbuhan ekonomi dan pentadbiran penjajahan British, telah mewu-
judkan kOmpOSlSl penduduk berbilang ras serta sebuah masyarakat majmuk
di S Peristiwa-peristiwa sejarah ini dibincang dengan
teliti di bawah.

1. Imi; B B Akibat P Ekonomi dan
Dasar-Dasar Imigrasi British
Antara beberapa faktor scjarah yang judkan struktur d fik
serta sistem sosioek i masyarakat S j Malaysia masa kini,
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faktor yang terpenting berhubung dengan dasar-dasar imigrasi dan
ekonomi British. Perkembangan pemerintahan British kepada negeri-
negeri Tanah Melayu dengan mengenakan undang-undang dan
peraturan kolonial telah mententeramkan keadaan politik. Ia juga mem-
buka jalan kepada p an pemb ekonomi dan

loitasi bahan-bahan semulajadi yang lebih banyak di Semenanjung
Malaysia. Perlaksanaan yang keras oleh Britain terhadap hakmilik harta

ind d q

benda swasta, perl g: g dan , dan satu
dasar yang mengurangkan campurtangan dalam hal-hal kebudayaan
telah i kan dengan banyaknya perdagangan dari

Timur dan juga Barat. Ini khasnya telah menarik orang Cina yang telah
pun menceburkan diri dalam bidang bijih timah di Semenanjung
Malaysia sejak beberapa abad yang lalu.

Pert K i Britain di jung Malaysi; desak
keperluan tenaga buruh yang kian berkembang, dan penduduk-
penduduk tempatan tidak dapat memenuhi keperluan-keperluannya.
Oleh demikian, pihak British telah menggalakkan secara rasminya
kemasukan buruh asing (secara besar-besaran) dari wilayah sekeliling,
khususnya dari negara-negara yang sesak dengan penduduk-penduduk
seperti negara China, India dan Indonesia. Maka dengan ini, asas bagi
kewujudan sebuah majmuk berbil rasdi S j
Malaysia telah pun dilahirkan.

Sepanjang abad ke-19 dan tiga dekad yang pertama abad ke-20,
penghijrahan dari negara-negara China, India dan Indonesia ke
Semenanjung Malaysia berlaku secara besar-besaran. Blythe (1947: 66)
telah menetapkan tahun 1850 sebagai tarikh permulaan imigrasi secara
besar-besaran dari Tanah Besar China ke Semenanjung Malaysia. Mc
Gee (1964: 70) telah menunjukkan bahawa orang Cina tiba dengan
jumlah yang terbesar di antara tahun 1880 hingga 1914. Disebaliknya,
Tregonning (1962) menyatakan bahawa jumlah pendatang-pendatang
Cina meningkat dari 50,000 pada tahun 1880 kepada 200,000 pada tahun
1900 dan memuncak kepada satu tahap rekod yang melebihi 360,000
pada tahun 1927. Dalam jangka 32 tahun iaitu di antara tahun 1895
hingga 1927, lebih daripada 6 juta orang Cina telah masuk ke dalam

tanah jajahan dan k di bawah perlind British di S
jung Malaysia (Tregonning, 1962).
K k duduk Cina (keb ¥ dari dua wilayah timur

jaitu Kwangtung dan Fukien) berlaku beberapa dekad sebelum tahun
1911 (Lim, 1967: 186). Sejak tahun itu, orang Cina telah pun terdiri
daripada lebih kurang 30 peratus jumlah penduduk Malaya, '(Lim, 1967:

1. j Malaysia sebelum K pada tahun (1957) dinamakan **Malaya (British)'"; dan
selepas Kemerdekaan hingga Kewujudan Malaysia (1963) ia dikenali sebagai Persckutuan Tanah Melayu
(“*Federation of Malaya™).
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186). Mereka tertumpu khasnya di negeri-negeri pantai Barat, termasuk
negeri Pulau Pinang dan keselatannya. Lim (1967) menambah bahawa
jumlah pendatang orang Cina ke dalam Malaya meningkat dengan
banyaknya pada tahun 1920-an dan oleh itu penduduk orang Cina terdiri
dari 34 peratus jumlah penduduk pada tahun 1931.?

Migrasi orang India ke Malaya bermula kira-kira pada tahun 1880
(Sandhu, 1969: 312—313). Ini meningkat dengan pesatnya pada dekad
kedua abad ke-20, apabila perusahaan ladang getah mula berkembang
dengan cepatnya di Semenanjung Malaysia. Menurut Lim (1967: 195)
pada tahun-tahun 1910-an terdapat suatu peningkatan penghijrahan
pekerja-pekerja India Selatan yang pesat ke Malaysia. Justeru itu,
walaupun terdapat kadar kematian yang tinggi pada masa itu, namun
kadar peningkatan purata tahunan penduduk orang India telah men-
ingkat sebanyak 8.4 peratus di antara 1911 dan 1921. Ini merupakan satu
kadar peningkatan yang paling tinggi sekali bagi setiap kelompok etnik
pada jangkamasa ‘‘antara banci’’ di Malaysia. Pada tahun 1911 orang
India berjumlah sebanyak 10 peratus penduduk Malaya. Ia meningkat
kepada kira-kira 15 peratus pada tahun 1921 (Lim, 1967: 186). Banci-
banci Malaya melaporkan bahawa terdapat lebih daripada 620,000 pen-
datang orang India ke Malaya pada tahun 1931 dan satu jumlah yang
lebih besar (lebih daripada 800,000) pada lahun 1947 (Smith, 1952: 84).

Satu lagi aliran imigrasi duduk ke Malaysia terdiri
daripada orang Melayu yang berasal dari ““‘Datch East India’, iaitu In-
donesia. Betapa besar kesannya pendatang-pendatang ini terhadap pen-
duduk *‘asli’ Tanah Melayu belum dapat dikenalpastikan. Sumbangan
mereka sebagai satu sumber utama bekalan buruh kepada usahawan-
usahawan British juga belum dapat dikenalpastikan. Perkara ini lcrjadi
kerana penghuraian dan penjelasan statistik mengenai aliran migrasi an-
tarabangsa ini dalam sejarah demografik Malaya 1erbalas olch kerana
kekurangan rekod-rekod statistik perg duk ini.
Kekurangan data statistik ini telah menyebabkan banyak kekeliruan dan
masalah-masalah berhubung dengan pengkelasan orang Melayu “‘asli'”

2. Menurut Lim (1967: 187) statistik imigrasi Cina ke Malaya kurang tepat khususnya untuk tahun

1910-an dan 1920-an. Secara rasmi, penambahan imigrasi Cina ke **Malaya™ untuk tahun 1910-an,
1920-an dan 1930-an adalah seperti berikut: 954,868; 1 66 dan 244,708. Lim menambah pada
hescluruhannya, imigrasi Cina ke Malaya adalab tertinggs fa tahun 1920-an.
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dan jumlah saiz d d dari Ind ia ke Tanah Melayu.’

Berdasarkan laporan-laporan Banci tahun 1921, Lim (1967: 185)
menyatakan bahawa pendatang-pendatang orang Melayu dari Jawa dan
Sumatra tiba dengan jumlah yang besar dan menetap di negeri-negeri
pantai Barat di Semenanjung. Namun demikian jumlah pendatang-
pendatang orang Melayu itu adalah kurang jika dibandingkan dengan
saiz pendatang-pendatang orang Cina dan India ke Malaya pada tahun
1910-an dan 1920-an. Oleh itu, pada tahun 1931 penduduk orang Cina
dan India telah meningkat. schingga orang Cina terdiri daripada 34
peratus dan orang India 15 peratus dari jumlah penduduk Semenanjung
Malaysia. Sebaliknya ini telah k nisbah duduk orang
Melayu kepada kurang dari 50 peratus jumlah penduduk.

(i) Kuasa-kuasa “‘Penarik-Penolak (Push-Pull)’ yang
Mempengaruhi Imigrasi ke Malaya

Oleh sebab perubahan demografik penduduk Malaya ini merupakan
faktor kritikal dalam perkembangan sejarah masyarakat majmuk
yang berbilang etnik di Semenanjung Malaysia masa kini, sebab dan
kesan-kesan aliran migrasi antarabangsa ini oleh orang Cina, India
dan juga orang Melayu telah menjadi penumpuan bagi banyak
penyelidikan sejarah (Purcell, 1967; Jackson, 1961; Blythe, 1957;
Palmer, 1960; Sandhu, 1969). Beberapa penemuan penyelidikan ini
adalah berkenaan dengan kuasa-kuasa utama yang terdapat di dalam
dan juga di luar ““British Malaya™ yang telah menyebabkan orang
Cina, India dan Indonesia, berhijrah dari negara asal mereka ke
Malaya. Kuasa-kuasa ‘‘penolak-penarik’’ penghijrahan ini akan
dikaji dalam bahagian-bahagian berikut.

Kuasa-kuasa ‘‘penolak-penarik’’ utama yang menyebabkan
migrasi antarabangsa secara besar-besaran dari negara China, India
dan Indonesia ke Semenanjung Malaysia pada zaman penjajahan

3. Kekurangan rekod-rekod dan data sejarah mengenai aliran migrasi orang Melayu dari Indonesia ke
Tanah Melayu telah mengakibatkan banyak kekeliruan dan salah faham terhadap kejadian-kejadian se-
jarah. Jackson (1961) menuntut bahawa pendatang-pendatang orang Melayu ini bukan satu faktor pen-
ting dalam perkembangan ekonomi Tanah Melayu. Menurut Lim (1967: 187) pendatang-pendatang
orang Melayu dari Indonesia yang datang dengan sejumlah yang besar pada zaman Bnush telah me-

Semasa Merdeka (1957) ramai “‘pendatang Melayu™* yang berasal dari kepulauan Indonesia di
sccara umumnya scbagai orang Melayu “asli** dan layak menerima hak-hak istimewa yang diikti
oleh perlembagaan, Semenanjung Malaysia. Mereka adalah serupa dengan orang Melayu “asli”” tem-
patan dan dapat asimilasikan dengan orang Melayu “‘asli'” tempatan untuk menjadi satu kelompok yang
sama.
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British (khususnya kira-kira pada tahun-tahun 1920-an) pada’
hakikatnya adalah ekonomi. Sebelum pihak British mengembangkan
pemerintahannya ke negeri Malaya, sejumlah besar orang-grang
Cina sudah pun datang mengerjakan lombong-lombong bijih timah
di negeri Perak dan Selangor (Means, 1975: 160). Tetapi perubahan
sistem undang-undang dan peraturan di negeri-negeri Malaya, kewu-
judan peluang-peluang ckonomi yang baru dan (pada mulanya)
dasar imigrasi British yang “‘liberal’” dapat menjaminkan

1 dan |} ¥ itu dan menggalakkan
k K secara b b Cina ke
Malaya. Di samping itu, kebanyakan dari orang Cina ini yang
berasal dari kampung-kampung desa di wilayah-wilayah China
Selatan telah dlpaksa bcrhurah kerana wujudnya kuasa-kuasa

“‘Penolak’ seperti ketid: kead politik, kan pen-
duduk, kadar pengangguran dan kemiskinan yang tinggi, kebuluran,
banjir, pentadbiran dan ketidakadilan yang dahsyat di negara asal itu
(Tregonning, 1963: 421). Walaupun demikian pada keseluruhannya
data imigrasi dan imigrasi orang Cina ke Semenanjung Malaysia
menunjukkan dengan terangnya, hakikat bahawa imigrasi orang
Cina ke Malaya adalah diperangsangkan oleh faktor-faktor ekonomi
(Means, 1970: 27). Oleh itu, majoriti pendatang Cina ini tidak ber-
cadang menjadi penduduk yang tetap. Mereka cuma datang untuk
mencari nasib dan akan pulang ke negara China selepas berjaya.

Tambah lagi, banyak *‘batasan-batasan perantaraan’’ yang mem-
bawa kesan kepada aliran migrasi antarabangsa tersebut telah
dikurangkan untuk memudahkan dan menarik penghijrahan orang
Cina ke Malaya. Sebagai contoh, orang Cina memperkenalkan satu
skema imigrasi yang memberi subsidi kos pelayaran ke Malaya
kepada kaum buruh Cina (Means, 1975: 157). Untuk membayar
balik kos pelayaran itu, kaum buruh Cina itu akan bekerja sebagai
buruh “‘indentured”” dengan brokar Cina sehingga hutang dan
faedahnya diselesaikan. Sebaliknya buruh brokar yang mengarahkan
dan membayar kos pelayaran buruh itu akan berhubung dengan

bong dan ladang Cina supaya membekal
buruh “‘koolie” yang murah dan setia. Sistem ini melicinkan proses
migrasi dengan kan ‘‘kos”” bat: bat per
di antara k iti keb k dan k iti destinasi hij
itu. Maka ini merupakan satu galakan kepada faktor yang menarik
pendatang-pendatang Cina ke Malaya.

Kuasa-kuasa ekonomi ‘‘penolak-penarik’” yang serupa juga
menyebabkan imigrasi orang India secara besar-besaran dari India
Selatan ke Malaya. Mereka tertarik kepada insentif-insentif yang
diberi oleh penanam-penanam kolonial yang memerlukan bekalan
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buruh murah untuk mengerjakan ladang-ladang getah yang sedang
berkembang. Juga, kebanyakan dari mercka dipaksakan berhijrah
oleh kerana keadaan kehidupan yang buruk di negara asal mereka
pada ketika itu.

Untuk penghijrahan orang Melayu dari Indonesia pula, telah
dikatakan bahawa beberapa kuasa ekonomi politik yang berhubung
dengan penghancuran ‘‘Sultanate Rhio” pada tahun 1903 hingga
1910 telah menolak pendatang orang Melayu ke Malaya.
Kekurangan data dan rekod-rekod sejarah mengenai aliran migrasi
ini tidak dapat menentukan kesan-kesan dari kuasa-kuasa ‘‘penolak-
penarik’’ tersebut. Tambah lagi, keb. kan daripada

d Melayu ini yai latarbelak etnik dan keturunan
ras yang serupa dengan penduduk orang Melayu tempatan. Oleh itu
mereka dapat mengasimilasikan dengan komuniti Melayu tempatan
dengan mudahnya. Justeru itu, mereka telah dikelaskan sebagai
orang Melayu (bagi semua tujuan) di Malaysia pada hari ini.

Kestahil . dudiiks Akibat Keniek
Ekonomi dsn Dnsur-Dnsnr Imigrasi Terhad British
Jumlah d dari ali liran hijrahan tersebut terus men-

ingkat hingga wujudnya zaman kemelesetan (1929 hingga 1931). Pada
masa itu kesan buruk kepada sektor eksport dalam ekonomi British
Malaya, telah mengurangkan peluang-peluang pekerjaan orang Cina dan
India dalam bidang bijih timah dan getah. Akibatnya beribu-ribu orang
Cina dan India menganggur dan terpaksa pulang ke negara asal mereka.
Secara perbandingan, orang Melayu yang kebanyakannya berada dalam
sektor ‘‘tak bergaji (non-wage)’’ tidak mengalami kesan yang begitu
serius, dan oleh demikian pengaliran keluar mereka dari Semenanjung
adalah kurang (Lim, 1967: 187).

@) terhad dan kaum per Cina

Walaupun zaman kemelesetan pada tahun 1929 hingga 1931 telah
menyebabkan imigrasi orang lelaki dari Malaya nisbah jantina di
Malaya kurang seimbang kerana masih terdapat lebih kaum lelaki
daripada kaum perempuan. Keadaan demikian berubah dengan
perlaksanaan Ordinan Orang Asing* pada tahun 1933 di mana pihak

4.Di antara tahun 1933 dan 1938, Ordinan ini dikuatkuasakan untuk orang a-
sing lelaki sahaja. Satu *'kuota’ dijalankan di mana hanya 3,000 orang lelaki sebukan dapat
masuk ke Malaya dalam tempoh masa terscbut. Tetapi dasar imigrasi British ini tidak
dikuatkuasakan untuk pendatang orang India, dan menurut Purcal (1939), pada masa inilah
imigrasi orang India Utara ke Malaya bertambah dengan jumlah besar.
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British telah menyekat imigrasi kaum lelaki Cina, tetapi telah
membenarkan imigrasi kaum perempuan Cina tanpa sebarang
sekatan. Oleh itu, kaum perempuan Cina telah mengambil kesem-
patan ini dan datang ke Malaya dengan jumlah yang besar
khususnya pada akhir tahun-tahun 1930-an (apabila berlakunya
Perang Sino-Jepun). Kedatangan mereka ini telah menghasilkan satu
nisbah jantina yang lebih seimbang dan inggi kadar kelahi
orang Cina di Malaya (Lim, 1967: 188).

Menurut Blythe (1953), lebih daripada 190,000 kaum perempuan
Cina tiba ke Malaya pada tahun 1934 hingga 1938. Kedatangan
mereka telah juga memberi per kepada b
banyak perusahaan yang bergantung kepada buruh wanita seperti

bi ru , perkhi domestik dan juga ‘‘perusahaan
kabaret”’. Secara langsung atau tidak langsung, kemasukan kaum
perempuan Cina juga telah mewujudkan solidariti sosial di antara
beberapa golongan masyarakat Cina yang berbeza di Malaya. Ini
adalah kerana pat banyak perkahwi p di antara
ahli-ahli kumpulan dialek yang berbeza di antara pendatang-
pendatang perempuan ini dengan kaum lelaki di Malaya pada masa
itu (Lim, 1967: 188).

Selepas tahun 1938, dasar imigrasi British yang terhad itu
diub.

hsuai untuk merangkumi kaum per juga. Maka, di an-
tara tahun 1938 dan 1940 oleh sebab kawalan ketat terhadap semua
imigrasi orang-orang asing, k d: d orang

Cina dikurangkan dengan banyaknya.

(i) Kekurangan imigrasi ke Malaya selepas Perang Dunia Kedua

Berikutan dengan berlakunya Perang Dunia Kedua dan seterusnya
Pendudukan Jepun di Malaya (di antara tahun 1941 dan 1945) hanya
terdapat sedikit k kan dan p liran keluar dari S j
Malaysia oleh d d kecuali bagi mereka yang
terlibat secara langsung atau tidak langsung dalam perang (Lim,
1967). Dasar imigrasi British yang terhad itu bukan sahaja
dilaksanakan malahan ‘diketatkan lagi kawalannya dalam
jangkamasa selepas perang hingga tahun 1953. Di bawah dasar ini,
imigrasi orang Cina disekati dengan rapinya. Tetapi oleh kerana
orang India, dari British India, dikecualikan dari dasar imigrasi ini
sejumlah besar orang [ndia masuk ke dalam Semenanjung Malaysia
dengan berterusan. Imigrasi orang India meningkat dengan
banyaknya selepas Partition India (1948) dan apabila berlakunya
‘“‘boom” ckonomi di Malaya (bersangkut-paut dengan Perang
Korea). Di antara tahun 1950 dan 1953, terdapat sebanyak 38,100
orang pendatang India ke Malaya (Lim, 1967: 189).
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Sclepas tahun 1953 dengan perl satu undang-undang
yang baru iaitu “‘Ordinan Imigrasi 1952", imigrasi orang Cina serta
orang India dikurangkan dengan banyaknya hampu berhenti.
Undang-undang ini melarang k baru
dari sebarang negara termasuk ncgura~ncgara Komanwel (Com-
monwca]th) Brmsh kecuali dalam keadaan yang teristimewa.

d baru itu mesti mendapat gaji tidak
kurang dari R$400.00 scbulan dan diberi tawaran pekerjaan untuk
sckurang-kurangnya dua tahun oleh sesebuah firma Malaya sebelum
mereka dibenarkan masuk ke Malaya (Laporan Tahunan [1953],
Jabatan Imigrasi Singapura).

Di bawah keadaan-keadaan yang ketat ini, imigrasi secara besar-
besaran oleh orang-orang bukan Melayu ke Semenanjung Malaysia
hampir berhenti. Di antara tahun 1947 dan 1957 imigrasi orang
Melayu dan Cina ke Malaya berkurangan memandangkan keadaan
politik, sosial dan ekonomi yang tidak menggalakkan penghijrahan
pada masa selepas perang di Malaya dan juga Cina, Indonesia dan
India. b pula, kead ketidakstabilan yang berhubung
dengan zaman Darurat di Malaya (1948 — 1960) telah
mengakibatkan pengaliran keluar (imigrasi) ramai orang Cina dari
Malaya di antara tahun 1947 dan 1953 (Lim, 1967: 190).

(iii) P K isi dan per

Walau bagaimanapun, selepas tahun 1954, keadaan ini berubah.
Dengan pemulihan keadaan keselamatan di Malaya, ramai orang
Cina yang telah membuat keputusan untuk bermastautin tetap di
Malaya membawa masuk isteri-isteri dan anak-anak mereka dari
negara China. Lee (1974: 22) telah menyatakan bahawa perubahan
dulam keadaan anlambangsa selepas Perang Dunia Ke-2 telah

keluar imi; orang-orang Cina dan
India dari Malaya Tetapi menurut beliau terdapat satu pengaliran
keluar imigrasi sebahagian kecil orang Cina ke negara China (kira-
kira pada tahun 1950 iaitu selepas kejayaan Revolusi Komunis di
sana). Walau b aliran imij, tersebut juga berhenti
tidak lama kemudiannya.

Maka, pengurangan imigrasi secara besar-besaran ke Malaya
pada tahun-tahun selepas perang, bermakna kelompok-kelompok
pendatang kini dcngan cepatnya menjadi penduduk penduduk yang
tetap di S L ini pada mulanya, telah
mengurangkan kadar pcnumbuhan penduduk di Malaya, pada
akhirnya, perhentian imigrasi secara besar-besaran ini telah mewu-
judkan sebuah masyarakat yang kian menjadi stabil. Dengan itu
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JADUAL 5.2
JUMLAH PENDUDUK DAN KADAR PENAMBAHAN SEMULAJADI MENGIKUT
RAS BAGI TAHUN-TAHUN TERPILIH DI SEMENANJUNG MALAYSIA

Jumlah Penambahan Semulajadi (peribu dari populasi)
Tahun Populasi
(uta)
Melayu | Cina | India | SemuaRas
1945 491 17.1 29.7 | 33.3 23.6
1951 5.36 27.7 29.0 | 329 28.6
1957 6.28 332 | 335 | 385 8.7
1961 7.14 339 | 30.6 | 952 2.7
1965 8.04 30.2 | 274 | 203 28.8
1968 8.90 308 | 250 | 247 27.7
1976 10.37 27.0 | 242 | 229 25.5

Sumber: Lim (1973:70) yang mendapat data-data dari beberapa keluaran buletin
Statistis Bulanan, Jabatan Perangkaan (Kuala Lumpur)

Data untuk 1976 dan “‘Perangkaan Penting Semenanjung Malaysia"
Jabatan Perangkaan Malaysia Kuala Lumpur (1978:17)

" laiadi duduk

dan bukan imigrasi
menjadi komponen utama dalam pertumbuhan penduduk di
Semenanjung Malaysia.

Jadual 5.2 menunjukkan bahawa kadar penambahan semulajadi
bagi semua ras telah meningkat dari 23.6 peribu dalam tahun 1947
kepada 337 peribu pada tahun 1957. Semenjak merdeka pada tahun
1957, imigrasi merupaknn satu faktor pcnumbuhan pendudul: yang
kurang penting. M faktor
adalah penting dalam pertumbuh duduk S
Malaysia yang penting ialah bahawa' penambahan semula;adi telah
berubah bagi setiap kelompok ras-etnik di Semenanjung Malaylla
Menurut McGee (1964: 70) perbezaan- pcrbeuan awnl ini dalam
kadar jadi di antara k ras-
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etnik telah meletak asas struktur demografik bagi potensi kadar-
kadar pertumbuhan masa hadapan untuk setiap kelompok ras. Oleh
sebab kadar kematian tahun 1957 bagi ketiga-ketiga kelompok ras-
etnik adalah sama tinggi, maka kadar kelahiran yang berbeza bagi
orang Cina, India dan Melayu tersebut pada jangkamasa
kebelakangan zaman kolonial British, telah mengakibatkan kewu-
judan komposisi penduduk ras-etnik masyarakat Malaysia pada hari
ini.

Walaupun, nisbah jantina yang tidak seimbang di kalangan
orang Cina dan India adalah lebih tinggi jika dibanding dengan
orang Melayu, kadar kelahiran meningkat dengan cepatnya di
kalangan orang bukan Melayu, khususnya orang Cina, selepas tahun
l940-an Kadar tinggi penumbuhan penduduk orang Cina di

laysia ini telah dikekalk hi tahun 1957

(Lim, 1973: 70).

Bagi orang India pula, kadar pertumbuhan semulajadi di antara
tahun 1947 hingga 1957 adalah lebih tinggi jika dibandingkan dengan
orang Melayu dan juga orang Cina.

Orang Cina yang kebanyakannya tinggal di bandar telah
mengalami kadar kelahiran yang kian merosot sejak tahun 1957
tetapi kadar kelahiran bagi orang Melayu dan India masih tinggi
dalam masa yang sama (Rabushka, 1973). Sebagai penduduk yang
kebanyakannya menetap di kawasan desa, potensi pertumbuhan
penduduk, orang Melayu yang lebih cepat kian menjadi ternyata
pada ketika ini walaupun sudah ketinggalan dalam menikmati
faedah-faedah revolusi mortaliti. berbanding dengan orang Cina dan
India di bandar. Rabushka (1973: 20), berpendapat bahawa pe-
nmgkalan propomanale Jumlah orang Melayu (lebih dari 50 pera(us
jumlah p ia) telah

i politik orang Melayu, (bahawa kadar
kelahuan orang Cina dan India yang lebih tinggi akan menjadikan
mereka kelompok minoriti tetap di Malaysia). Justeru, kadar-kadar
ramalan penumbuhan penduduk mengikut ras-etnik sebelum dan
sclepas tel k serta kalk kom-
posisi dan berbil ras di
Malaysia.

SEJARAH PENJAJAHAN SEMENANJUNG MALAYSIA:
PENENTUAN MASYARAKAT MAJMUK

Tregunmng (1962) tclah yatakan bahawa wal pada Inya ter-
dapat yang t di j Malaysia, di mana adanya
segelmtu' orang Cina dan Indm dik

negeri, selagi majoriti daripada mereka kekal sebagai transients (iaitu pulang
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balik ke tempat asal mereka pada masa-masa yang tertentu), *“masalah’ ras
tidak akan wujud. Tetapi pada awal tahun 1920-an, apabila sejumlah besar
di kal 1 oo 2 "

untuk ber

secara tetap di Malaya, asas bagi sebuah masyarakat yang tidak stabil dan
juga majmuk sudah pun diletakkan.

Kenyataan sejarah telah jukkan bahawa duduk yang berbilang

ras pada tahun 1870-an telah menjadikan sebuah masyarakat majmuk pada
tahun-tahun 1910-an. Dalam jangk ini, i d Cina

dan India telah pun

kan etnisiti

i dengan i

institusi yang dapat memelihara identiti-identiti mereka serta menentang
assimilasi dengan kebudayaan Melayu asli yang dominan (Tregonning, 1963)
di Semenanjung Malaysia. Kuasa-kuasa sejarah yang penting mengenai

perubahan dan kan
akan dibincang di bahagian-bahagian berikut.

Dasar-Dasar ‘‘Pecah dan Perintah’’ British dan Perbezaan
Etnik Di Semenanjung Malaysia

Ramai pengkritik termasuk Tregonning (1963) dan Rabushka (1973)
berpend bahawa perk satu kebud, yang pelbagai
ragam di S j Malaysia adalah disebabkan oleh dasar-dasar
pentadbiran British terhadap komuniti-komuniti “‘orang asing” dan
orang Melayu tempatan. Menurut mereka, kolonialisme British telah
menggalakkan kuasa-kuasa divisive yang memelihara dan
mempercepatkan kewujudan perbezaan-perbezaan etnik, ekonomi dan
politik dalam masyarakat Malaya. Mereka berpendapat bahawa pihak
British melakukan kesalahan yang utama kerana mereka tidak meng-
galakkan keci d pend Cina dan India dalam
kehidupan politik, sosial dan kebudayaan orang Melayu dan mem-
biarkan pengekalan identiti transient mereka.

Pihak British tidak mengambil langkah untuk mengorientasikan
orang Cina yang kian ingk kepada institusi-institusi
Disebaliknya setiap kelompok ras pendatang ini ditadbirkan secara
berasingan (Ratnam, 1965: 7). Dasar-dasar British terhadap orang Cina
dan India di berdasarkan kepada andaian umum bahawa
mereka itu adalah transients. Oleh itu, pihak British membiarkan orang
Cina dan India mengikut corak kehidupan mereka yang berdasarkan
kepada keluarga dan suku-kaum dan bukan kepada negara yang lebih
luas.

Tambahan pula, pihak British mengubahsuaikan prinsip-prinsip

perund ya konsep di negeri-negeri Melayu
supaya dapat mengesahkan dan mengiktirafkan secara rasminya

keisti: status gol, 85 Melayu. Mereka juga memberi
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hak-hak istimewa pemilikan tanah kepada petani Melayu. Menurut
Tilman (1964) oleh kerana pihak British memandang diri mereka sebagai
pelindung orang Melayu, sikap mercka terhadap orang Melayu selalunya
adalah paternalistic dan condong kepada emosi. Disebaliknya, dasar-
-dasar mereka terhadap pendatang-pendatang adalah lebih pragmatik
dan selalunya dicipta secara khusus (ad hoc) untuk memenuhi kehendak-
kehendak semasa (Tilman, 1964: 27).

Ramai ahli sejarah termasuk Tregonning (1963: 426) dan Rabushka
(1973) menyaran bahawa perbezaan dalam sikap dan pentadbiran pihak
British terhadap setiap kelompok etnik adalah disengajakan dengan tu-
juan mengetatkan kawalan politik dan ekonomi mereka ke atas
Semenanjung Malaysia. Bukti kepada pengalaman pendekatan ‘‘pecah
dan perintah’ dalam pentadbiran kolonial British termasuk sistem-
sistem pendidikan tempatan di mana sistem-sistem pendidikan yang
berlainan bagi setiap kclompok etnik dlgalakkan berkembang (lihat bab
7 oleh Tunku Ismail). Perk demikian telah kan
pcmbemukan komuniti-komuniti yang terasing supaya kestabilan dan

dalam penduduk akan bergantung sepenuhnya kepada
pcn(adhmm British.?

Sungguhpun pihak British secara rasmi mementingkan dan meng-
galakkan pendidikan Melayu namun mereka dengan serentaknya mem-
biarkan kewujudan dan perkembangan sistem-sistem persekolahan yang
lerasmg bagi orang Cina dan India yang telah mengembangkan nilai-nilai
dan k d: mereka i g. Kecenderungan kepada pengas-
ingan dan identiti etnik yang d|amalkan oleh pelajar-pelajar dan kelas
berpengetahuan yang bertambah menjamin perkembangan sebuah
masyarakat yang majmuk di Malaya (ramai dari pelajar-pelajar ini men-
jadi pemimpin-pemimpin komuniti mereka sendiri pada zaman selepas

merdeka).
Menurut Haglwara (1972), dasar- daszu ““Pecah dan Perintah’ British
ini telah kan ketiga-tiga k i ras-etnik dari satu sama lain

kecuali dalam kegiatan penukaran ekonomi dalam perniagaan. Di bawah
keadaan-keadaan ini, pergerakan politik berlainan yang mengikut garis
golongan etnik juga muncul di Semenanjung Malaysia. Setiap parti
politik yang muncul hanya i sedikit per antara satu
sama lain dan mercka berusaha untuk mengukuhkan identiti dan
kesedaran ras-etnik sendiri.

5. Tilman (1964: 26) kurang bersetuju dengan kenyataan tersebut. Menurut beliau penyataan bahawa
Penjajahan British telah mengikut pendekatan *‘pecah dan perintah™ dalam sistem pentadbiran di
Malaya membawa implikasi bahawa dasar kolonial British adalah lebih rasional dari apa yang sebenar-
nya ditunjuk oleh dokumen-dokumen nyata.
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Tambahan pula, dasar-dasar “‘pro-Melayu’’ British secara langsung
atau tidak langsung telah menggalakkan pemeliharaan corak-corak
tradisi masyarakat tani Melayu. Dasar-dasar pentadbiran British tidak
dapat membantu orang Melayu menghadapi perubahan-perubahan
dalam dunia moden L; mereka i diri kepada
persaingan dalam sistem ekonomi (Means, 1970: 43). Dasar-dasar ini
cuma bertujuan i kecek ) i ksploitasi

b %

lajadi di S j Akibat itu, dasar-dasar
British tersebut hanya mengongkong komuniti Melayu kepada agama
Islam, tradisionalisme dan ekonomi sara hidup, sementara mereka
menggalakkan penglibatan orang Cina dan India dalam sektor-sektor
moden dalam ekonomi iaitu perusahaan bijih timah dan getah,

Maka, b dalam jangk ini perusah bijih timah
dan getah berkembang tetapi, hanya terdapat sedikit saja kemajuan
dalam penanaman padi (yang melibatkan orang Melayu). Keluasan
tanai: tanaman getah termasuk estet-estet dan ladang-ladang kecil men-
ingkat dari 2,328,000 ckar pada tahun 1922 kepada 3,464,000 ekar pada
tahun 1940 (Lim, 1967: 330). Pada tahun 1932, estet-estet getah
kebanyakannya dimiliki oleh orang Eropah (1,398,000 ekar), orang Cina
(480,000 ckar) dan orang India (58,000 ekar). Orang Melayu memiliki
estet getah hanya seluas 13,000 ekar saja. Sistem ini telah mengakibatkan
satu pola pemilikan tanah getah yang “‘hi '’ mengikut ras
di Semenanjung Malaysia.

Tambah lagi selepas pengenalan kapal korek dalam lombong bijih
timah oleh orang Eropah, perusahaan bijih timah juga dimonopoli oleh
orang Eropah dan Cina. Kebanyakan orang Melayu masih tertumpu
dalam sektor tradisional iaitu penanaman padi. Akibat itu keluasan
tanah sawah padi hanya meningkat dengan sedikitnya dari 725,000 ekar
pada tahun 1932 kepada 785,000 ekar pada tahun 1940. Justeru itu,
perusahaan bijih timah dan getah yang berorientasi eksport bertambah
maju di bawah pemerintahan British sedangkan sektor-sektor tradisional
diti Oleh itu, keti k i antara ras bertambah,

Kenyataan menunjukkan ketidaksamaan ekonomi antara ras kian
bertambah dalam tempoh 50 tahun yang pertama abad ini. Dengan itu,
setiap ras juga membentuk identiti mereka sendiri melalui pergerakan
politik mereka pada jangkamasa itu (Hagiwara, 1972: 254255).

Penjajahan British dan Urbanisasi Berbeza Mengikut Ras di
Semenanjung Malaysia

Dasar-dasar ekonomi dan pentadbiran British juga secara langsung atau
tidak langsungnya menentukan asas aliran urbanisasi dan pola-pola

nenempatan yang disegregasi i ras di
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Malaysia. Hakikat ini mempunyai kepentingan utama dalam kajian ini.
Pcngllbalan yang berbeza oleh setiap kelompok ras-etnik dalam aliran
migrasi dan imigrasi serta dalam pembangunan eckonomi British telah

babkan pola-pola d fik dan m-yang'” inctive’’
bagi setiap k k ras. d dari Cina dan
India telah (crllbal dalam scklor sektor ekonomi yang menguntungkan
dar dinamis. Mereka telah diserap dengan pesatnya ke dalam
perusahaan bijih timah dan getah yang berkembang di Malaya. Oleh itu,
orang Cina dan India kebanyakannya menetap di bandar-bandar dan
kawasan-kawasan yang dibuka untuk pengcluaran bijih timah dan getah
yang juga berfungsi sebagai pusat-pusat perniagaan. Di sebaliknya,
kebanyakan orang Mclayu tinggal di kawasan-kawasan penanaman padi
yang terpencil. Mereka juga di pantai di
mana mercka menyara hidup tradisional melalui perikanan dan
penanaman kelapa.

Tambah lagi, dasar-dasar British yang menghadkan pemilikan tanah
kepada orang Melayu yang ‘‘diperlindungkan’” dan sekatan lerhadap
pembelian tanah umuk tujuan pertanian oleh kelompok pendatang juga

babkan kewujud pola ““fizikal” di antara
kelompok kelompok ras. Oleh sebab itu, bandar-bandar di Malaya men-
jadi kawasan-kawasan ‘‘khusus’’ pendatang-pendatang yang pada
keseluruhannya adalah orang bukan Melayu. Kemasukan pendatang-

d baru bah jumlah duduk pusat-pusat bandar
dan mcngaklbnlkan perkembangan pcsal bandar-bandar supaya dapat
menerima pendatang baru. Jadx
bandar dan bandaraya-b di j Malaysia adalah
perhubungan dengan keperluan-keperluan pendatang dan penyesuaian
kehidupan mereka atas keadaan sosiockonomi dan politik yang dihadapi
pada masa itu.

Di samping itu, bandar-bandar ini juga berkembang akibat dari pro-
ses perkembangan ladang-ladang getah dan lombong-lombong bijih
timah British. Hasil pendapatan dari perusahaan bijih timah dan getah
digunakan untuk memajukan bandar-bandar yang sedia wujud serta
menubuhkan bandar-bandar yang baru. Ini memudahkan pembinaan in-
frastruktur yang terhimpun seperti landasan keretapi, jalan raya, dan
lain-lain kemudahan yang berkaitan di kawasan-kawasan bandar
Scmcnanjung Malaysm Dcngan mn. wujudnya satu snstem bandar-

di

4

Malaysia dengnn fokus pelabuhan-pclabuhan Bnnsh yang sedang
berkembang di Pulau Pinang, Melaka dan Singapura sewaktu itu.
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(i) Perbezaan di antara wilayah ‘‘Malaya Baru’’ dan
wilayah ‘““Malaya Lama’’

Pembangunan ekonomi yang berkait dengan perniagaan “‘eksploitatif’’
British tertumpu di sepanjang wilayah pantai Barat Semenanjung
Malaysia. Ini ibatkan b infrastruktur (termasuk
satu sistem struktur bandar *hirakikal” yang mempunyai saiz dan
nombor unit yang lebih besar, dan yang terdiri dari kebanyakannya
orang bukan Melayu) dalam wilayah itu sahaja. Wilayah yang lain ter-
tinggal dalam pembangunan. Akibat dari itu Semenanjung Malaysia
boleh dibahagikan kepada dua wilayah yang utama mengikut ciri
d fik dan ek i Dengan ter majoriti duduk
di negeri-negeri pantai Barat dan tahap pembangunan yang lebih tinggi,
maka llah “‘pusat-pusat’’ di wilayah ini yang
digelarkan ‘‘Malaya Baru’’.

Wilayah “‘Malaya Baru'’ merangkumi negeri-negeri Pulau Pinang,
Perak, Selangor, Negeri Sembilan, Johor dan Melaka. Lain-lain negeri
di Semenanjung Malaysia — Perlis, Kedah, Kelantan, Terengganu dan
Pahang -yang terletak di kawasan utara dan timur Semenanjung telah
dikenali sebagai ‘“Malaya Lama” (lihat gambarajah 5.1).

‘‘Malaya Baru”’

Kawasan yang terletak di antara Pulau Pinang dan Johor di sepanjang
pantai Barat Semenanjung Malaysia dikenali sebagai ‘‘Malaya Baru’’.
Wilayah ini yang pernah menerima k d d
Cina dan India secara besar-besaran, dan di mana pihak British telah
buhkan banyak perusah getah dan bijih timah merupakan
wilayah yang ‘““moden’’ dan dilayan dengan satu sistem urban hirakikal
yang luas. Pada tahun 1960, lebih dari 75 peratus jumlah penduduk
Semenanjung Malaysia dan 80 peratus jumlah penduduk bandar berada
di wilayah ini (Clarke, 1972: 248).
Di wilayah ‘‘Malaya Baru' inilah terletaknya asas struktur
1 P s SEe di s

yang
jung Malaysia. Dengan adanya majoriti orang Melayu (termasuk lebih
57 peratus dari jumlah penduduk orang Melayu) menetap di wilayah
ini, dan k di dengan ked: secara by by orang-
orang Cina dan India ke negeri-negeri pantai Barat yang mengan-
dunginya, wilayah ini telah dib kan dengan k lan sawah-
sawah padi subsistan yang kecil, ladang-ladang besar dan perusahaan
yang luas berdamping satu sama lain. Dengan itu, sebuah masyarakat
yang terdiri dari orang Melayu yang bersara diri, buruh-buruh dan
pedagang-pedagang Cina dan India telah pun dibentukkan (Rabushka,
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%

 SINGAPURA

/{//////////%%// :

Orang Melayu (lebih dari 60%)

W Majoriti orang Mclayu (tetapi kurang dari 60%)
I Majoriti orang cina

Tiada sesuatu golongan etnik menjadi majoriti

(Tetapi orang bukan Melayu lebih dari orang Melayu)

Sumber: Petikan dari Rabushka (1973: 23)
Gambarajah 5.1. Taburan golongan etnik penduduk Semenanjung Malaysia
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1973: 22). Dalam Wilayah ‘‘Malaya Baru ini terdapat empat kawasan
atau pusat-pusat perkemb " yang p i k d pen-
duduk yang jauh tinggi daripada purata kebangsaan. Yang pertama
terletak di wilayah utara yang merangkumi kawasan ke utara dan
selatan Pulau Pinang — sebuah penempatan yang bersejarah dengan
perk perd di S : Malavsia Ek f
bergantung kepada bidang perikanan dan pertanian intensif (padi,
getah dan kelapa) serta perdagangannya yang melalui pelabuhan
Georgetown, bandaraya besar yang kedua di Malaya. Kawasan yang
kedua berada di Lembah Kinta, kawasan pengeluaran getah dan bijih
timah yang utama, di mana terletaknya Bandar Ipoh (bandaraya ketiga
besar di Malaya). Kawasan sekitar Kuala Lumpur, ibu kota negara, di
mana ekonominya bergantung khas kepada bijih timah dan getah
merupakan kawasan ketiga, dan kawasan keempat terletak di negeri
Melaka di mana ek i adalah ber kepada

getah, buah-buahan dan kelapa.

‘“Malaya Lama”’

Di wilayah ‘‘Malaya Lama’ pula, penduduknya tertumpu kepada
kawasan ti laut S j Malaysia. Menurut Trewartha (1972)
kawasan penempatan di sepanjang pantai timur-laut tertumpu di dua
delta iaitu Kelantan dan Terengganu. Keluasan kedua-dua delta ini

sebanyak tiga peratus dari jumlah kel tanah S g
Malaysi g sebanyak 8 peratus dari jumlah penduduk
S jung Malaysia. Penduduk di sini kebanyak terdiri dari
petani Melayu yang terlibat dalam p padi secara subsis

Jumlah orang-orang bukan Melayu yang tinggal di wilayah ini adalah
kurang dari enam peratus jumlah d S j Malaysi:
(1970).

Sepertimana yang ditunjukkan dalam gambarajah 5.1, komposisi
penduduk di negeri-negeri yang mengandungi wilayah ‘“Malaya Lama’’
di sepanjang pantai timur, terdiri dari orang Melayu, Semgntara di
wilayah ‘‘Malaya Baru’ yang lebih maju dan urbanised, penduduknya
termasuk berbilangan ras-etnik, yang penting ialah bahawa segelintir
orang bukan Melayu yang berada di negeri-negeri tradisional Kelantan
dan Terengganu wilayah ‘“Malaya Lama” kebanyakannya tinggal di
kawasan bandar. Tambah lagi kewakilan perangkaan yang “‘dispropor-
tionate’” orang-orang bukan Melayu di wilayah ‘‘Malaya Baru’ serta
kecenderungan mereka kepada corak kehidupan bandar telah
menyebabkan perbezaan yang nyata dalam kadar urbanisasi di kedua-
dua wilayah. Oleh itu satu pola per kedi yang bersegregasi
mengikut ras telah dibentuk di Semenanjung Malaysia. Pola ini menun-
jukkan korelasi kuat antara orang bukan Melayu dengan sifat urbaniti
dan korelasi orang Melayu dengan sifat ruraliti.
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Sebagai r j Malaysia yang berbilang ras pada
zaman penjajahan British telah diubahkan dengan berkesan kepada
sebuah kat yang majmuk oleh satu kombinasi kuasa pada masa

itu. Ini termasuk:

(a) Migrasi secara besar-besaran oleh orang Cina, India dan Melayu
(dari Indonesia) yang mengubah struktur susunan penduduk
Semenanjung Malaysia.*

(b) Evolusi dan penubuhan sistem-sistem pendidikan yang berlainan
bagi setiap kelompok ras-etnik utama di Semenanjung Malaysia, dan
dasar-dasar politik dan ekonomi British yang berbeza terhadap
orang Melayu dan bukan Melayu.

Kuasa-kuasa sejarah ini yang berkait dengan pemerintah British di
Semenanjung Malaysia telah dengan berkesannya mengasingkan ketiga-
tiga kelompok ras-etnik yang utama serta meletakan asas yang kukuh
bagi kewujudan sebuah masyarakat majmuk. Perbezaan-perbezaan
d. fik, ras dan b sosioekonomi yang berkaitan pada
zaman penjajahan British juga telah menimbulkan pola-pola pekerjaan
yang distinctive serta pola tempat kediaman yang bersegregasi di antara
orang Melayu dan bukan Melayu di Semenanjung Malaysia. Ini
menyebabkan ketidaksamaan yang wujud di antara wilayah ‘‘Malaya
Baru" dan ‘‘Malaya Lama’’.

Pada tahun 1957, apabila pihak British dengan rasminya
mengisytiharkan kemerdekaan Persekutuan Tanah Melayu, masyarakat
Malaysia dengan nyata sekali adalah sebuah masyarakat yang ‘‘segmen-
tal, | and compart: lized’’ (Ratnam, 1964). Ketiga-tiga
kelompok ras-etnik hampir menyerupai ciri kasta dalam sistem sosial
dan politik Semenanjung Malaysia. Seseorang yang berasal dari satu
komuniti ras-etnik akan perolehi per: dan fungsi-
fungsi yang biasanya dilakukan oleh kelompok komunal itu sahaja
(Means, 1975: 153). Tepat lagi ia benar-benar sebuah masyarakat ma-
jmuk yang ber i ik aris kebud dan struktur di
mana orang Melayu, Cina dan India terasing mengikut negeri, bandar,
pekerjaan, kekayaan dan ‘‘subculture’’ yang khusus. Kebanyakan
pembahagian-pembahagian ras-etnik ini masih kekal di Malaysia.
Kead d demikian telah bimbangkan pemimpi

6. Menurut Tregonning (1963: 247) faktor-faktor keluarga utama telah menguatkan kesan-kesan dasar
pembahagian British di Malaya. Ini termasuk: a) Pembangunan nasionalisme di negara China dan India
yang telah mempengaruhi penduduk yang telah berhijrah ke Malaya (dengan permintaan untuk
sokongan ekonomik dan politik dari mereka); b) Pembangunan semula agama Islam di Timur Tengah
telah mewujudkan kesedaran ras dan agama di antara orang Cina, India dan Melayu di Malaya. Faktor-
faktor tersebut memberi kepada

majmuk di Malaya.
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pcmimpm negara. kerana kead ini akan i j dan

masa d negara ini. Bahagian-bahagian berikut akan
h kan ciri-ciri keb k kkan j

Malaysia yang berbilang ras.

MASYARAKAT MAJMUK MALAYSIA YANG “BERCAMPUR
TETAPI TIDAK BERGABUNG" — SATU WARISAN KOLONIAL

Banyak penulisan telah menekankan bahawa, aspek utama masalah pen-
duduk di Malaysia adalah berkaitan dengan susunan kemajmukannya yang
memecah belah. Hakikat ini dibayangkan dalam kenyataan-kenyataan
seperti ini:

‘. . . The plural society is a never forgotten fact in Malaya
(Pemnsular Malaysia). This does not mean that the possibility
for communal conflict is particularly great. But it does mean
that society is rent fairly deeply by differences in origin, religion
and custom. These differences are accentuated by the rural-
urban division and above all, by the awarenes of the relative
wealth of one group compared to the other. Common customs
may eventually begin to evolve, although the religious barrier is
a formidable one, but the blending in ethnic stocks may not be
achieved in the generations to come ...”" (Caldwell, 1967: 177).

Kemajmukan masyarakat Malaysia boleh dilihat dalam pola-pola
bahasa, kebudayaan dan agamanya, dan juga dalam struktur sistem
ekonomi. Pembahagian komunal ini diperhebatkan lagi oleh pola-pola
penempatan desa-bandar yang disegregasikan mengikut ras di Semenanjung
Malaysia (Tilman, 1964: 18-20; Rabushka, 1975: 15). Oleh itu, masyarakat
majmuk Semenanjung Malaysia dengan sempurnanya membayangkan
definisi sebuah masyarakat majmuk oleh Furnivall. Menurut beliau (1939)
ciri-ciri utama sebuah masyarakat majmuk termasuk (a) perbezaan ekonomi
mengikut ras, (b) pembahagian kekayaan yang tidak seimbang, (c)
perkahwlnan campuran (atau Amalgamauon) yang kurang, (d) kewujudan
satu kelomp 1 yang politik dan (e) kewujudan tempat
kediaman komuniti yang berasingan. Ciri-ciri tersebut yang mensifatkan
masyarakat majmuk Semenanjung Malaysia diteliti dalam bahagian-
bahagian yang berikut:-

1. Perbezaan-Perbezaan Ras-Etnik di Antara Orang-Orang
Melayu, dan Bukan Melayu di Semenanjung Malaysia

Dari perbincangan yang lepas telah jelas bahawa komposisi perangkaan
penduduk ketiga-tiga kelompok ras-etnik di Semenanjung Malaysia
tidak mengalami perubahan yang besar sejak 50 tahun yang lampau
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(lihat jadual 5.1). Data dari tiga banci yang terakhir menunjukkan pen-
duduk orang Melayu berjumlah lebih kurang 50 peratus, sedangkan pen-
duduk orang Cina berjumlah di antara 35 hingga 39 peratus, dan orang
India pula, di antara 10-12 peratus.

Pada tahun 1980, orang Melayu terdiri dari 55 peratus dari jumlah
penduduk j Malaysia, manakala statistik yang sama untuk
orang Cina adalah 33.8 peratus dan orang India adalah 10.2 peratus.
Walau bagail d fik i duduk ber-
bilang ras di Semenanjung Malaysia ini tidak dapat menggambarkan
betapa kompleks dan rumitnya perbezaan ras-etnik yang wujud dalam

kat S j Malaysia hari ini. Melebihi daripada perbe-
zaan perangkaan demografik mengikut ras ini, terdapat perbezaan-
perbezaan dalam sosi i, politik dan kebud: yang mencer-
minkan k imukkan unik yarakat S < Malavsi

(i) Perbezaan kebudayaan

Menurut Ratnam (1964: 1) persamaan homogeneity kebudayaan tidak
wujud langsung dalam masyarakat Malaysia. Setiap komuniti ras mem-
punyai agama, bahasa, adat resam dan kebiasaan masing-masing. Um-
pamanya orang Melayu bercakap dalam Bahasa Melayu, sementara
orang Cina bercakap dalam beberapa jenis dialek termasuk Hokkien,
Hakka, Cantonese, Teochiu dan Mandarin. Orang India pula bercakap
dalam Tamil, Telegu dan Malayali (Tilman, 1964:20).

Dari segi agama, orang Melayu memegang kepada agama Islam,
yang juga menjadi agama rasmi Malaysia. Sementara agama orang
Cina terdiri daripada beberapa agama termasuk Confucianisma, Bud-
dhist, Taoist dan Kristian. Bagi orang India pula, majoritinya adalah
penganut agama Hindu. Agama-agama ini bukan sahaja mengikut
garis ras tetapi adat resam, tingkahlaku dan cara-cara bersembahyang
setiap agama juga berbeza. Perbezaan-perbezaan agama ini telah

ingk kelompok-kel k ras-etnik kerana ajaran agama
telah b kkan sudut d dan corak kehidupan yang
bezakan setiap kel k. Satu contoh di mana wujudnya per-
canggahan dalam adat kebiasaan agama ialah mengenai makanan
daging babi. Daging babi merupakan diet daging utama bagi orang
Cina manakala bagi orang Melayu ia jadi atau dih: )
mengikut tradisi agama Islam. Kewujudan adat resam dan tingkahlaku
kebiasaan yang tidak secocok telah hal i i kebuday
dalam masyarakat berbilang ras Malaysia (Rabushka 1973; Ratnam,
1964).

Akibat dari itu, perkahwinan campuran atau amalgamation jarang
berlaku di S j Malaysi: bushka (1973: 26) telah membuat
anggaran bahawa perkahwi p kini dan masa lampau
tidak melebihi dari satu peratus jumlah penduduk di Semenanjung
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Malaysia. Antara faktor-faktor _yang lam. agama merupakan faktor
yang ternyata sekali dalam antara
ras. Ini adalah kerana untuk orang Melayu yang beragama Islam,
perkahwinan mereka dengan orang bukan Melayu memerlukan
pemelukan agama Islam oleh jodoh yang bukan Islam itu. Keadaan
begini tidak memberi perangsang kepada orang Cina dan India (yang
mempunyai perikatan kukuh terhadap agama, kebudayaan dan identiti
mereka) berkahwin dengan orang Melayu.

Selain daripada itu, dan i i kebud: pada
keseluruhannya, telah d:pcngnmhl oleh pengasingan fizikal di antara
kelompok-kelompok ras melalui pola pcnempatan kedmman yang
desegregasikan mengikut ras di S Di
desa, kebanyakan orang bukan Mclayu iaitu orang Cina dan India,

i bijih timah atau di estet-estet
gemh. sedangkan kcbanyakan orang Melayu berada di kampung-
g desa pedal. la di bandar, tempat yang mem-
pcrlakuan pert antara ras dan integrasi kebudayaan,
kebanyakan penduduknya terdiri dari orang bukan Melayu. Jadi,
orang Melayu dan bukan Melayu telah pun diasingkan bukan sahaja
oleh faktor sosio-kebudayaan tetapi juga faktor ‘‘geografikal’’.

Bolehkah perasingan ini terus kekal? Jika kcputusan dlbuat bahawa
campuran tidak akan wujud 1 di maka
keputusan ini mungkin terlalu awal. Hirschman (1975: 12) pernah
menyatakan bahawa tempoh masa 100 hingga 200 tahun adalah terlalu
pendek untuk membolehkan amalgamation etnik yang menyeluruh di
Semenanjung Malaysm Sebenamya proses ucculluralion telah pun wu-
jud di S Ini ditunjukkan dalam
kebudayaan di antara seklor—seklor yang berbeza dalam setiap kelom-
pok ras-etnik itu sendiri yang mengakibatkan pembentukan satu
kebudayaan dan identiti etnik dalam setiap kelompok. Maka:

holehk

“‘Perhaps the major process of acculteration in the 20th century
has been the creation of a common culture within each of the
threc primary ethnic communities. The common bond of being
Chinese in Malaysia has created a common identity among the
diverse linguistic occupation, and clan groups of Chinese.
Similarly, although Tamil-speakers from Ceylon and Indian are
well aware of their differences most other Malaysian regard
them both as Indians. The regional differences in the Malay
community between the East and West Coast, as well as the dif-
ferences between indigenous Malays and those who migrated a
generation ago from Sumatra or Java are secondary to the more
salient differences between the three major ethnic
communities "* (Hirschman, 1975: 9).
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(i) P perb i i
Ekonomi jung Malaysia hari ini kan keung-
gulan utama sistem kolonial British. Secara amnya, ckonomi ini
boleh dibahagikan kepada dua kategori yang luas: (a) sektor-sektor
yang maju termasuk sektor urban, bijih timah dan pertanian
peladangan dan (b) sektor tani yang kurang maju (Purcal, 1975: 65).
Sepertimana yang diperhatikan oleh ramai ahli ekonomi dan ahli
sains politik yang memahami keadaan-keadaan di Malaysia, orang
bukan Melayu (terdiri dari orang Cina dan orang Eropah yang
mewakili kepentingan orang asing) adalah golongan yang terbesar
dalam kategori pertama. Petani-petani Melayu yang terperangkap
dalam putaran kemiskinan menduduki kategori kedua.” Pola-pola
perbezaan ekonomi mengikut ras dalam sistem ekonomi Semenan-
jung Malaysia boleh dikesankan sebagai warisan dari pola-pola
pengkhususan pekerjaan yang mengikut ras pada zaman kolonial.
Pengkhususan pekerjaan telah mengakibatkan ketidaksamaan dalam
status sosio-ckonomi di antara orang Melayu dan bukan Melayu.
Jadual 5.3 menunjukkan pola-pola pekerjaan di Semenanjung
Malaysia yang mengikut garis kelompok-kelompok ras-etnik pada
tahun 1970. Pekerja-pekerja Melayu yang melebihi SO peratus dari
jumlah tenaga buruh Semenanjung Malaysia kebanyakannya men-
duduki sektor pertanian (misalnya mencucuk tanam, berkebun getah

kecil) sektor penghasilan dan kutan serta sektor angkatan
tentera, polis dan perkhidmatan awam. Sebaliknya orang Cina di
bandar i sektor per h erni perniagaan dan

memain peranan yang besar dalam sektor perniagaan, bank, pem-
buatan domestik, pembinaan dan juga dalam bidang profesional.
Kebanyakan orang India pula masih bekerja dalam estet-estet getah
dan kelapa sawit dan yang lain (biasanya yang tinggal di bandar)
berkecimpung dalam pekerjaan profesional dan perniagaan.
Walaupun pola-pola struktur pekerjaan ini menunjukkan
ketidakseimbangan yang serius dalam sektor-scktor ekonomi
menurut ras, ia tidak menunjukkan ketidaksamaan antara ras dalam
sektor-sektor itu sendiri. Umpamanya dalam sektor utama primary
orang Melayu kebanyakannya mengerjakan tanah yang kecil dalam
bidang pertanian “‘subsistence”’ . Produktiviti orang Melayu lebih

7. Purcal (1975: 65) berpendapat bahawa sistem kategori ckonomi Malaya tersebut tidak mengambil kira
sebahagian yang besar orang-orang bukan Melayu, orang India dan Cina yang berada dalam scktor-
Sektor pertanian ladany-ladang besar dan lombong (bandar) yang mengalami keadaan kemiskinan yang
sama seperti orang Melayu.
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JADUAL 5.3
STRUKTUR PEKERJAAN MENGIKUT KELOMPOK ETNIK DAN SEKTOR-SEKTOR
DI SEMENANJUNG MALAYSIA, 1970

Melayu Cina India & Lain-Lain | Jumlah
No. % No. % No.| % No. %

Pertanian
Perhutanan &

rikanan 925 67.6 293 214 | 151|110 1,969 | 49.1
Perlombongan
& Kuari 21 24.8 56 66.0 8 | 92 85 | 8.1
Pembuatan 84 28.9 191 65.4 17 | 87 292 | 105
Pembinaan 17 217 56 721 5 | 62 78 | 28
Elekirik &
Lain-lain
Kemudahan 10 48.3 4 180 7 |88 21 0.8
Pengangkutan &
Komunikasi 49 42,6 46 39.6 20 |17.8 151 | 41
Perniagaan 69 23.5 193 65.3 32 |12 295 | 106
Perkhidmatan | 256 48.5 188 35.7 84 | 158 528 | 19.0
Jumlah 1,452 515 1,027 36.9 324|116 2,783 | 100.0

Sumber:  Purcal (1975: 66) berdasarkan data daripada: Mid-Term Review, Rancangan Malaysia Kedua,
1971 - 1975 Kuala Lumpur, 1978.

rendah berbanding aengan orang Cina yang terlibat dalam mixed far-
ming (penanaman sayur-sayuran secara intensif dan penternakan).
Kebanyakan orang Melayu yang dikelaskan dalam bidang pem-
buatan terlibat dalam perusahaan cotfage seperti menenum kain dan
memproses bahan-bahan pertanian. Bagi orang Melayu yang terlibat
dalam perniagaan, kebanyakannya ialah peniaga-peniaga kecil dan
penjaja di kawasan desa. Maka selain daripada pengkhususan dalam
sektor pertanian peasant iaitu sektor yang paling miskin dalam
ckonomi, orang Melayu didapati terlibat dalam pekerjaan yang
mempunyai produktiviti yang rendah ijaitu dalam kategori tidak
mahir dan hampir mahir. Juga dalam b:dnng pembuatan, k:wangan
dan perniagaan, orang Melayu j: 8-Ji g

eksekutif.
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“‘In 1970, only 7 percent of Malays were employed at the profes-
sional level in manufacturing as compared with 68 percent
Chinese, 18 percent expatriates (mainly European), and 4 per-
cent Indian. At the same time, the proportion of Malays
employed at the unskilled level in the same sector was 46 percent
as compared with 26 percent for Chinese and 34 percent for In-
dian employment '’ (Purcal, 1975: 67).

Keadaan demikian telah pun berubah sedikit pada tahun 1980.
Menurut Rancangan Malaysia Keempat (1981-1985), penyertaan
golongan Bumiputera dalam pekerjaan profesional dan teknikal,
telah meningkat dari 47 peratus dalam tahun 1970 ke 50 peratus pada
tahun 1980. Manakala dalam kategori pekerjaan pentadbiran dan
pengkh peratus i a yang terlibat telah meningkat
dari 24.1 peratus kepada 31.6 peratus. Di sebaliknya, penyertaan
orang bukan Bumiputera dalam sektor pertanian juga telah men-
ingkat dari 28 peratus di tahun 1970 kepada 32.2 peratus pada tahun
1980.

Selain dari sistem pembaliagian buruh ekonomi, satu lagi petun-
juk yang bayangkan ketidak ckonomi di antara
kel k-kel k ras-etnik S j Malaysia ialah pola
pemilikan harta dalam sektor pertanian dan perindustrian. Menurut
Purcal (1975: 67), pemilikan harta orang Melayu dalam sektor perta-
nian berjumlah sebanyak 14 peratus daripada jumlah keluasan tanah
dan kebanyakannya terdiri dari pekebun-pekebun kecil dalam sektor
bukan korporate. Dalam sektor-sektor korporate pertanian yang
mempunyai teknologi yang maju dan meliputi lebih kurang 70
peratus jumlah keluasan tanah, pemilikan orang Melayu adalah
kecil. Dalam sektor korporate ini, pemilikan orang Melayu hanya
berjumlah 0.3 peratus berbanding dengan 71 peratus bagi orang as-
ing, 26 peratus bagi orang Cina dan 5 peratus bagi orang India.

Dalam sektor korporate perindustrian pula terdapat ketidaksa-
maan dalam pemilikan harta di antara orang Melayu dan bukan
Meclayu. Jadual 5.4 membuktikan bahawa:

... The corporate sector of industry control over 87 percent of
the total assets of all industries. Malays own only 0.9 percent of
the assets, while foreign and Chinese ownership predominate
with over 57 percent and over 26 percent, respectively. In the
non-corporate sector of small industries, Chinese ownership
dominates as it controls over 90 percent of the total assets of
that sector...
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JADUAL 5.4
POLA PEMILIKAN DALAM BIDANG PERTANIAN DAN
PERINDUSTRIAN MODEN DI SEMENANJUNG MALAYSIA, 1970

Pertanian Moden Perindustrian (Asset Tetap)

Pemilikan
Keluasan % M S juta %
(ekar)

Melayu 3543 14.1 15.1 1.0
Cina 700.3 280 5003 338
India 79.7 32 54 04
Lain-lain 613 25 188.6 128
Kerajaan 17.0 0.6 17.5 12
Jumlah 12126 48.4 7269 49.2
Orang asing 1,293.6 516 7514 508
Jumlah 2,506.2 100.0 14783 100.0

Sumber: Purcal (1975: 66) berdasarkan data daripada: Mid-Term Review, Rancangan
Malaysia Kedua, 197175 Kuala Lumpur, 1973.

The dominance of foreign capital in the economy is clearly
seen in the ownership of the share capital of limited companies
in West (Peninsular) Malaysia. Of the total of about M$5.3
billion, almost 61 percent is owned and 1.0 percent by the In-
dians. The Malays’ ownership amounted to only 1.9 percent””
(Purcal, 1975: 67).

Melalui rancangan menyusun semula kerajaan Malaysia, keadaan
ketidakseimbangan ini telah pun berbuah sedikit pada tahun 1980.
Menurut Rancangan Malaysia Keempat (1980-1985) berbanding
dengan orang bukan Melayu pemilikan harta Bumiputera dalam
sektor korporate telah meningkat dari 4.3 peratus pada tahun 1971
kepada 12.4 peratus dalam tahun 1980; dengan kadar pertumbuhan
sebanyak 31.4 peratus setahun dalam tempoh jangkamasa 1970
hingga 1980 (1981: 58).*

8, Hak pemilikan hata sktor korporat yang diperolt oleh orang buksn Bumiputers telah meningat
dari 34 peratus dalam tahun 1971 kepada 40 peratus pada tahun I
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Dengan perbezaan-perbezaan sedemikian dalam pola pekerjaan
dan pemilikan harta, maka tidak hairanlah apabila timbulnya
perbezaan pcrhczaan dari segi pcndapatan per kapita antara

k ras. Pend seperti yang diang-
garkan oleh Jabatan Hasil Dalam Negeri pada tahun 1958 ialah
R$359 bagi orang Melayu, R$848 bagi orang Cina, dan R$691 bagi
orang India (Rabushka, 1973: 26). Pendapatan orang Melayu pada
tahun 1958 hanya merupakan 30 peratus dari jumlah pendapatan
negara berbanding dengan 54 peratus bagi orang Cina dan 13 peratus
bagi orang India (Silcock, 1958). Pola-pola perbezaan pendapatan
dan pekerjaan sedemikian masih berkekalan walaupun terdapat
usaha-usaha dari pihak kerajaan (bagi tempoh masa lima belas tahun
ini) untuk kan dan b ikan status-status ascriptive
yang berkait dengan kcudaksclmbangan ekonoml antara kclompok-
kelompok etnik. Pola b di
Malaysia pada tahun 1970 menunjukkan pendapatan purata isi
keluarga orang Melayu adalah kurang dari setengah jumlah pen-
dapatan purata isi keluarga orang Cina dan lebih sedikit dari
setengah jumlah pendapatan purata isi keluarga orang India (lihat
jadual 5.5).

Purcal menghuraikan belapa seriusnya ketidaksamaan pen-

di antara kelomp pok ras-etnik di jung
Malaysia seperti berikut:

**... Over two-fifths of Malay households had monthly incomes
below MS$99, whereas the corresponding percentages for
Chinese or Indians houscholds were just over 8 and about 12
respectively. The distribution of income among Chinese and In-
dian households was more even than that for Malay households.
Furthermore, the pattern of income distribution shows that the
Malays predominate in the lowest income category, the Indians
are on the average marginally better off with two-fifths of their
households earning income between M$100 — 199, and the
Chinese are on the next higher rung of the income ladder with
almost two-fifths of their households enjoying income between
MS$200 — 399" (1975: 68).

Wal ketidak d di antara kelompok-
kelompok ras-etnik ini telah berkurangan dalam dekad yang lepas
(1970—1980), ia masih merupakan satu faktor perbezaan yang pen-
ting di antara ras dalam masyarakat Semenanjung. Menurut Ran-
cangan Malaysia Keempat (1981-85) pendapatan purata orang
Melayu sebagai bahagian pendapatan purata kebangsaan telah pun
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JADUAL 5.5
PENDAPATAN PURATA BULANAN ISI KELUARGA MENGIKUT KELOMPOK
ETNIK DI SEMENANJUNG MALAYSIA

(ringgit Malaysia)
1970

1957 — 58
Isikeluarga Melayu 128 179
Isikeluarga Cina 259 387
Isikeluarga India 240 310

Sumber: Purcal (1975: 68) berdasarkan data daripada: Banci Perbelanjaan Isikeluarga
195758, Persekutuan Tanah Melayu, Kuala Lumpur (tidak ada tarikh).
Mid-Term Review, Rancangan Malaysia Kedua, 1971--75, Kuala Lumpur, 1973.

meningkat dari 65.2 peratus dalam tahun 1970 kepada 67.3 peratus
pada tahun 1979; manakala pendapatan purata orang Cina telah
menurun dari 149 peratus dalam tahun 1970 kepada 144 peratus pada
tahun 1979 ! D| samping itu, pendapatan purata orang India sebagai

purata keb juga telah menurun dari
115 peratus dalam 1970 kepada 102 pcratus pada 1979.

Ki yataan ini kan bahawa setakat tahun
1979 kedudukan ekonomi orang Melayu yang rendah masih
berterusan walaupun empat rancangan lima tahun dan usaha-usaha
pembangunan desa sepanjang tempoh masa 15 tahun telah pun di-
jalankan. Ini menunjukkan bahawa dasar-dasar yang dirancang khas
untuk meninggikan kedudukan ekonoml orang Melayu di desa
bclum dapat !araf kej ay yang dih k

k ioek i yang besar di Semenan-
jung Malaysia yang telah meninggikan pendapatan purata negara
dengan sebanyak 25 peratus dalam jangkamasa 13 tahun yang lalu,
namun kedudukan pendapatan relatif orang Melayu tidak meningkat
dengan taraf dan tempoh yang diharapkan olch kcrajaan
Perb perbezaan d antara kel ras
masih berkekalan. Ini boleh dikesankan dari haklkal bahawa orang
Melayu masih berada dalam sektor tradisional dalam ekonomi
sedangkan orang bukan Melayu masih mendominasikan sektor-
sektor bandar dan desa yang moden (Purcal, 1975; Esman, 1972).

9 Walaupun pendapatan purata Cina ini masih tinggi lagi daripada pendapatan purata kebangsaan.
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(iii) Perb b dalam ur
Salah satu daripada beb juk perb perbezaan status
sosiockonomi di antara orang Melayu dan bukan Melayu ialah
perbezaan ras dalam pola urbanisasi di S Malaysia. Pola

urbanisasi memberikan satu indeks yang baik tentang pengasingan
fizikal dan perbezaan dalam taraf hidup di antara orang Melayu dan
bukan Melayu di Semenanjung Malaysia (Ratnam, 1965: 3). Penem-
patan kediaman residence di bandar khususnya di negara-negara
sedang membangun seperti Malaysia, dapat memberi saluran-saluran
(access) yang lebih untuk peluang-peluang pendidikan dan pekerjaan
serta pengaruh-pengaruh pemodenan. Oleh itu terdapat satu jurang
perbezaan dari segi taraf hidup dan peluang-peluang sosio ekonomi
di antara komuniti desa dan bandar. Mereka yang tinggal di bandar
mempunyai peluang yang lebih untuk mencapai serta mengekalkan
taraf hidup yang lebih tinggi daripada orang yang tinggal di kawasan
desa.

Di Semenanjung Malaysia, perbezaan di antara orang bukan
Melayu khususnya orang Cina dan India dengan orang Melayu dari
segi (re bandar adalah jelas. Ini dapat
dikesankan dari hakikat bahawa kebanyakan orang Melayu telah m-
tinggal dalam sistem ekonomi kolonial pada zaman kolonial,
mana mereka tidak dipengaruhi oleh perubahan-perubahan sosio
ekonomi yang berkait dengan perbandaran pada zaman itu. Pada
tahun 1947, orang bukan Melayu terdiri dari 92 peratus jumlah pen-
duduk yang menctap di bandar yang mempunyai penduduk lebih
dari 10,000 orang (lihat jadual 5.6). Pada tahun 1970, orang Meclayu
yang tinggal di & bandar ( duduk yang melebihi 10,000)
hanya berjumlah 14.9 peratus berbanding dengan 47.4 peratus bagi
orang Cina dan 34.7 orang India (lihat jadual 5.6). Jumlah orang
Melayu yang duduk di bandar telah meningkat kepada 25 peratus
berbanding dengan 56 peratus dan 41 peratus untuk orang Cina dan
India pada tahun 1980.

Namun demikian, dari jumlah penduduk-penduduk bandar
Semenanjung Malaysia, lebih 60 peratus terdiri dari orang Cina.
Sebaliknya, dari jumlah penduduk desa 60 peratus darinya terdiri
daripada orang Melayu (Rabushka, 1975: 22). Orang Cina
merupakan majoriti dalam negeri-negeri urbanized scperti Perak,
Pulau Pinang dan Selangor. Sementara orang Melayu adalah ma-
joriti dalam negeri-negeri kurang urbanized seperti Kedah, Kelantan,
Terengganu, Perlis dan Pahang.

Pada keseluruhannya orang Melayu merupakan kclompok ras-
ctmk utama yang kurang sekali *‘diurbani

. Pola-pola p dan segregasi dalam tempat
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JAD
DARJAT URBANISASI \IL\GI}\L‘T R \S SEMENANJUNG MALAYSIA

1947 - 1980
Ras Peratus Jumlah Penduduk Yang Tinggal di Kawasan Bandar
Banci 1947 Banci 1957 Banci 1970 Banci 1980
Melayu 73 1.2 149 25
Cina 311 44.7 474 56
India 258 306 347 41
Jumlah 15.9 26.5 287 37

Sumber: Dari Ooi (1976: 150): data untuk 1980 dari Jabatan Perangkaan Malaysia,
Kuala Lumpur, Malaysia
Peri Urban i P yang i duduk
10,000 dan atas

kediaman antara kelompok etnik sememangnya telah
mengakibatkan corak kehidupan yang berlainan bagi setiap kelom-
pok ras. Yang penting iaiah bahawa ini adalah berkaitan dengan kea-
daan ketidaksamaan dan/atau ketidakseimbangan di antara
golongan ras-etnik di Semenanjung Malaysia.

KESIMPULAN

Beberapa peristiwa sejarah d ik dan ioek i politik yang
berkait dengan penjajahan British telah mewujudkan dan mengekalkan
masyarakat majmuk di Semenanjung Malaysia. Ini termasuk peristiwa-
peristiwa yang berhubung dengan (a) imigrasi secara besar-besaran oleh
orang Cina, lndla dan Mclayu (dari Indonesia) yang mengubah struktur

p Malaysia; dan (b) evolusi dan penubuhan
d d; politik dan ek i penjajahan British terhadap pembangunan
politik dan ekonomi yang berbeza di kalangan orang Melayu dan bukan
Melayu di Semenanjung Malaysia.

83



Choo Keng Kun

Pada tahun 1980, 53.9 peratus dari penduduk Semenanjung Malaysia
adalah terdiri daripada orang Melayu; manakala 33.8 peratus adalah orang
Cina dan 10.2 peratus adalah orang India (Khoo, 1983: 18). Susunan kom-
posisi etnik penduduk ini dijangkakan akan berubah sedikit pada masa akan
datang. Penduduk orang Melayu dijangka akan meningkat dari 53.9'peratus
pada tahun 1980 kepada 54.7 peratus pada tahun 1985 manakala pertduduk
orang bukan Melayu dijangka akan berkurang scdlkn pada masa yang sama
(Nor Laily, 1982: 37) Walau etnik terten-
tu dalam k j Malaysia akan dikekalkan pada
keseluruhannya masa hadapan.

K ki osiock i dan

fik, warisan dari penjajahan
British dalam sejarah Semenanjung Malaysia, masih mempengaruhi arah
dan corak perubahan evolusi masyarakat majmuk Malaysia pada masa
hadapannya. Ketiga-tiga kelompok ras-etnik yang utama di Semenanjung
Malaysia disegregasikan melalui perbandaran, pekerjaan, kekayaan, serta
kebudayaan. Perbezaan dalam pekerjaan dan pola hak pemilikan, pen-
capaian pendidikan dan juga urbanisasi di antara kelompok-kelompok etnik
telah menyebabkan ketidaksamaan mengikut ras dan wilayah. Kemiskinan
pada lazimnya berlaku pada orang Melayu dan/atau Bumiputera dan dalam
wilayah- wnlayah di mana !erdapal Jpemusatan pcnduduk orang Melayu. Un-
tuk Melayu sejak Merdeka
telah menggunakan kuasa polmk dan hak istimewa orang Melayu dalam
kerajaan untuk mencapai penyertaan serta kuasa ekonomi yang lebih luas
bagi orang Melayu supaya jurang perbezaan ekonomi di antara orang
Melayu dan bukan Melayu di Semenanjung Malaysia dapat dirapatkan.
Adalah jelas bahawa kemajmukan masyarakat Malaysia merupakan satu
cabaran yang akan menentukan kestabilan dan kekalan kehidupan
masyarakat di masa hadapan.
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6 PERHUBUNGAN KAUM DAN PERPADUAN NEGARA
DI MALAYSIA .
Wan Halim Othman

PENGENALAN

Masalah pert gan kaum di Malaysia telah dapat perhatian sejagat
bila meletusnya rusuhan 13 Mei pada tahun 1969, Bagi masyarakat Malaysia
peristiwa ini bukanlah sesuatu yang tidak diramal sama sekali. Berbagai
peristiwa pernah berlaku, sebelum dan selepas kemerdekaan, yang menun-
jukkan dengan jelas corak perhubungan kaum yang tidak menyenangkan.
Khususnya masalah ini timbul di antara orang-orang Melayu dan orang-
orang keturunan Cina dan pada amnya di antara pihak bumiputera dan
bukan bumiputera. Konflik bermula pada kurun ke-19 berputar kepada per-
saingan untuk mendapat kawasan-kawasan bijih timah di negeri-negeri
Melayu. Arena konflik berkembang pula seterusnya kepada isu-isu
ekonomi, sosial dan politik yang lebih luas. Pada tahun 1940-an pemusuhan
ini berki k selepas d kuasa Jepun di mana kaum Cina yang
anti-Jepun membalas dendam terhadap orang-orang Melayu (dan juga
orang-orang bukan Melayu) yang disyaki bersubahat dengan kuasa Jepun
(Cheah, 1978). Ini t kitkan perk orang Melayu yang
sudah lama menganggap bahawa kaum Cina ingin mengambil-alih teraju
politik dan ekonomi negara ini. Walaupun konflik terbuka jarang berlaku
selepas itu, ini tidak bererti bahawa keadaan perpaduan sudah wujud. Pera-
saan antipati dan permusuhan boleh wujud dan berterusan tanpa penjel-
maan secara konflik terbuka.

Masalah perhubungan kaum bi: ya di: dengan lah perpa-
duan negara. Konflik di antara dua kaum yang besar di Malaysia pasti
berupaya untuk dan hal. p ian perpaduan negara
yang memerlukan perhatian. Aspek-aspek lain termasuk: (a) masalah in-
tegrasi fizikal dan wilayah, seperti di antara Semenanjung Malaysia dan
Sabah dan Sarawak, dan (b) integrasi menegak antara pemerintah dan
rakyat, dan antara kelas atasan dan kelas bawah . Di dalam kebanyakan
masyarakat di dunia, ketiga-tiga masalah, iaitu perkauman, kewilayahan
dan konflik kelas, ada mempunyai potensi bahaya yang terpendam. Jikalau
sesuatu kaum itu juga hidup di dalam wilayah yang berasingan dan men-
duduki kelas sosial yang berbeza, ketiga-tiga masalah ini akan bercantum
menjadikan satu masalah yang boleh memecah-belahkan masyarakat itu.
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PENDEKATAN ANTARA DISIPLIN TERHADAP
PERHUBUNGAN KAUM

Masalah perhubungan kaum yang negatif bukanlah unik kepada Malaysia
sahaja. Hampir tiap-tiap negara di dunia ini telah atau sedang menghadapi
masalah ini, termasuk juga negara Switzerland yang biasa disebut sebagai
satu contoh perhubungan kaum yang harmonis. Oleh kerana itu, fahaman
yang mendalam tentang masalah ini bukan hanya boleh didapati melalui
penyelidikan ke atas masyarakat Malaysia tetapi juga melalui kajian perban-
dingan dengan masyarakat-masyarakat lain. Perspektif secara global adalah
juga penting oleh kerana melalui perhubungan dan sebaran am yang meluas
peristiwa-peristiwa di luar negara sama ada di Iran, Uganda, Vietnam
ataupun Ind i Malaysi

boleh uhi per kaum di y
Sejak tahun 40-an lagi, misalnya, orang-orang Melayu membandingkan
kedudukan mercka dengan kedudukan orang-orang asli di Palestin,
Amerika, Australia dan Afrika (Wan Halim, 1979).

Masalah perhubungan kaum perlu juga didekati dari berbagai sudut il-
miah. Andainya masalah ini ditinjau hanya dari satu perspektif, contohnya
dari sudut politik, ini akan menimbulkan gambaran yang tidak seimbang
seolah-olah masalah ini bermula dan berakhir dengan politik. Begitu juga
jikalau ianya dilihat . ta dari segi i, ini akan i 1K

daian bahawa lah per kaum boleh dihapuskan dengan
penyelesaian ckonomi sahaja. Oleh kerana kekusutan faktor-faktor yang
terlibat di dalam gejala ini, ianya memerlukan perspektif yang benar-benar
berbentuk berbagai disiplin. Bukan sahaja bidang perhubungan kaum mem-
punyai aspek-aspek khusus di dalam bentuk kebendaan, kemasyarakatan
dan kebudayaan, kekuasaan, pemikiran dan perkembangan, tetapi pertalian

Masalah Aspek Bidang Ilmiah

Kebendaan ———— Ekonomi

Per Kemasyarak — 5 Sosiologi/Antropologi

Kaum Kekuasaan———— Politik

Pemikiran ———— > Psikologi

Perkembangan—— Sejarah

Rajah 6.1
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antaranya adalah begitu rapat dan tidak boleh dlplsahkan Tlap~tlap aspek
|m b|asanya dlkajl berasingan mengikut disiplin masing-masing, iaitu

logi, politik, psikologi dan sejarah. Pendapat
danpada tiap-tiap disiplin ini perlu disatukan supaya fahaman kita terhadap
pert kaum betul-betul mencerminkan hakikat sebenarnya.

Kebendaan (Ekonomi)

Aspek ekunorm ada kallan yang rapat dengan masalah perkauman.
ahan i-ramai ke Malaysia adalah oleh kerana
tarikan ekonoml seperti perniagaan, bijih umah dan pcluang bekerja dl
ladang-ladang gelah Tanpa penggerakan ek i ini,
di antara kaum t a dan kaum d mungkin tidak berubah ke
paras apa yang telah berlaku, laxtu d1 mana pada tahun 1931 kaum pen-
datang di S j telah kaum
Kegiatan dan k i ekonomi yai potensi unluk mewu-
judkan kerjasama dan juga konflik. Ini adalah kerana kegiatan ini
berteraskan kepada kebendaan dan kiraan ‘untung-rugi’. Di mana dua (atau
lebih) individu yang berlainan kaum merasakan bahawa kcrjasama ekonomi
boleh ungkan kedua-d , seperti di dalam perniagaan Ali-Baba,
ini boleh menjadi satu asas pcrpaduan kaum. Jikalau sesuatu kaum
mengalami keruglan berulang kali di dalam perhubungan ekonominya
dengan kaum lain, ini akan menimbulkan perasaan tidak puas hati yang

boleh mengakibatkan konflik terputusnya perhut di antara
kedua-dua pihak.

Selain daripada soal ‘untung-rugi’, kegi k 'juga imbul
konflik kerana hakikat bahawa sumber. ber ek adalah bi.

terhad. Di mana sumber-sumber ini terhad, seperti tanah dan bijih timah,
keadaan ini dipanggil zero-sum. Di mana sumber-sumber ini boleh bertam-
bah dan berkembang, seperti peluang dan hasil-hasil pekerjaan, keadaan
yang bukan zero-sum boleh dikatakan wujud. Keadaan zero-sum bererti
sesuatu kaum dapat menambah sumber dan kekayaannya, ini akan
mengurangkan apa yang boleh didapati olch kaum lain. Contohnya, oleh
kerana jumlah tanah tidak bertambah, melainkan melalui 1 dan
reklamasi, dan oleh kerana seluruh Semenanjung berada di bawah jajahan
raja-raja Melayu pada kurun ke-19, kedatangan dan pembelian tanah-tanah
Melayu oleh kaum-kaum pendatang boleh dianggap sebagai suatu keadaan
zero-sum. Di sini, apa yang kan pihak d merugikan
pihak bumi Di dalam kead: bukan zero-sum apabila sesuatu
sumber itu boleh bertambah maka kedua-dua pihak boleh mendapat keun-
tungan. Jikalau seorang Melayu dan seorang bukan Melayu bckerjasama di
dalam sesuatu perusah suatu keadaan zero-sum

jumlah keuntungan maksi yang akan dibahagikan itu tidak di )
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Kegiatan ek i meliputi keperl keperluan asas, seperti mendapat
tempat tinggal dan pekerjaan untuk menampung kehidupan seharian.
Manusia tidak biasa hidup tanpa sumber-sumber ini. Di dalam masyarakat
yang stabil, satu sistem pembahagi by ber ck i yang teratur
dapat disusun di mana kemungkinan berlakunya konflik boleh dikurangkan

melalui gotong-royong, timbal-balik (reciprocity) dan sistem
patron-kelayan. Bila tibanya satu k lan pend secara k dan
beramai-ramai, ini boleh kan sistem ek i itu. Lama kela-

maan satu penyesuaian dan kerjasama mungkin wujud, tetapi pada mulanya
keadaan ini mempunyai potensi untuk mewujudkan konflik. Jikalau kedua-
dua pihak itu tidak berinteraksi langsung antara satu sama lain, ini boleh
mengurangkan konflik. Walau bagaimanapun, lambat laun kedua-dua
pihak itu terpaksa menjalankan perhubungan ekonomi dengan
mengenepikan nilai dan sikap yang negatif demi kepentingan kebendaan
mereka. Jelaslah bahawa kegiatan ekonomi ini adalah seperti gergaji dua
mata di mana ia dapat mewujudkan kerjasama dan juga berpotensi untuk
mencetuskan konflik.

Kekuasaan (Politik)

Politik, seperti juga ¢k i, boleh imbulkan i yang hebat di
antara individu atau kelompok. Kegiatan politik adalah bertumpu kepada
pembahagian kuasa pemerintahan. Kuasa politik penting kerana ianya mem-
punyai pengaruh ke atas kegiatan ekonomi. Pencantuman kuasa politik
dengan kuasa ekonomi bererti satu monopoli kuasa yang mutlak. Di dalam
keadaan persaingan di antara dua kaum, seperti yang terdapat di Malaysia,
di mana satu kaum menguasai kuasa ekonomi, maka kaum yang kedua akan
cuba mengalang kaum pertama itu daripada menguasai kuasa politik.
Pergerakan kebangsaan Melayu yang berakar-umbi pada tahun 1930 ber-
mula bila kaum bukan Melayu mulai menunjuk minat dalam kuasa pentad-
biran dan politik melalui kewarganegaraan. Seperti sistem ekonomi juga, di
dalam masyarakat tradisional yang stabil, ian dan perpindah
kuasa politik mengikut cara-cara yang teratur dianggap sah oleh anggota-
anggotanya. Tetapi bila dua kaum yang berbeza berada di dalam satu arena
yang baru, seperfi di dalam sebuah negara yang baru ditubuh, peraturan-
peraturan perundingan baru yang perlu dibuat haruslah boleh diterima oleh
kedua-dua pihak.

Di Malaysi lah pembahagian kuasa politik antara kaum bertam-
bah rumit bila kuasa penjajah berundur selepas kemerdekaan dicapai.
Sebelum itu pihak Inggeris menegakkan kedudukannya di negeri-negeri
Melayu sebagai orang tengah yang ‘menasihati’ orang-orang Melayu semen-
tara jaminkan keduduk kaum d Raja-raja dan rakyat
Melayu mulai menganggap pihak Inggeris sebagai payung tempat berteduh
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dan sebagai ‘pagar’ yang melindungi mereka daripada ancaman kaum-kaum
pendatang. Kaum-kaum pendatang juga menganggap pihak Inggeris sebagai

yang boleh kan kuasa orang-orang Melayu. Perasaan
tergugat yang dirasai oleh kedua-dua pihak ini memperkukuhkan
kedudukan Inggeris kerana pertelingkahan di antara kedua-dua pihak itu
dapat disclesaikan oleh pihak British sebagai orang tengah. Apabila pihak
British meninggalkan negara ini, satu keadaan baru mulai wujud di mana
kedua-dua pihak itu terpaksa i satu p lesaian yang seimt
Satu pakatan untuk mengelakkan persaingan terbuka di dalam pembahagian
kuasa politik telah wujud di dalam bentuk Parti Perikatan dan persetujuan
seterusnya telah termaktub di dalam Perlembagaan negara yang baru
merdeka pada tahun 1957. Jelas bahawa perhubungan antara politik dan
perkauman tidak boleh dipisahkan di dalam konteks politik di Malaysia.
Parti-parti yang mendapat sokongan rakyat yang kuat adalah mereka yang
mewakili kepentingan sesuatu kaum. Parti-parti yang cuba menggunakan
ideologi _sosiali untuk ! kaum-kaum, seperti penubuhan
Barisan Sosialis di antara Parti Rakyat di bawah teraju bukan Melayu, tidak
berjaya d; k Pemimpi impin sosialis sendiri tidak
dapat yingkir perasaan perk mereka dan ini mengakibatkan
perpecahan Barisan Sosialis pada tahun 1965, (Vasil, 1971).

Oleh kerana perhubungan yang rapat di antara politik dan perkauman,
soalan yang timbul ialah: adakah ahli politik yang menimbulkan masalah
perkauman di Malaysia? Pendapat ini bahawa I
perkauman adalah hasil daripada tindak-tanduk ahli politik dan pertubuhan
politik. Tuduhan ini juga berasaskan kepada hakikat bahawa isu-isu
perk senantiasa di; oleh ahli politik untuk mendapatkan
sokongan orang ramai. Walau bagai d ini ada kel h
nya. Tidak boleh dinafikan bahawa konflik perkauman sudah wujud

belum timbulnya pemimpi impin politik di negara ini. Konflik ini
berasaskan kepada hakikat bahawa pihak penjajah tidak mencuba untuk
mengurangkan perbezaan di antara pihak bumij dan kaum d g
Sikap ini menguntungkan dan memperkukuhkan kedudukan mereka sendiri.
Keadaan ini membiakkan perasaan yang negatif di antara kaum-kaum hing-
gakan pada tahun 40-an peristiwa-peristiwa bunuh-membunuh yang dahsyat
berlaku di merata-rata tempat. Orang-orang Melayu dan Cina mulai
menubuh persatuan-persatuan (UMNO dan MCA) dan memilih pemimpin-
pemimpin yang mercka yakin dapat k i kaum
masing-masing. Soalan yang perlu ditanya di sini adalah; jikalau parti-parti
politik sekarang ini berubah corak kepada persatuan-persatuan berbagai
bangsa, adakah ianya dapat sambutan daripada rakyat? Pada masa yang
lepas, sokongan untuk badan-badan politik yang tidak berlandaskan kepada
kepentingan sesuatu kaum adalah tidak menggalakkan. Umpamanya usaha
Datuk Onn Jaafar-untuk membukakan keahlian UMNO kepada bangsa lain
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telah gagal pada Lahun 1951 orang-orang Melayu dan bukan Melayu tidak

y g Malaya (Ind d of Malaya Party),
pdrti-parti sosmhs. dan parti- paru yang cuba mcnun]ukkan imej pelbagai
bangsa Selagi k: di Malaysia merasa k mereka teran-

cam, ini akan terus mengekalkan sistem politik yang wujud sekarang. Demi
kepentingan perpaduan negara pada masa depan satu proses amalgamasi
dan pencantuman adalah perlu di antara parti-parti yang berdasarkan
perkauman ini, tetapi perubahan ini hanya boleh dilaksanakan secara ber-
ansur-ansur. Jikalau rakya! masih belum bersedia untuk menerimanya ini
kin akan sesuatu kaum dan ini
boleh imbulkan reaksi dan kead: huru hara. Parti-parti perkauman
yang mungkin lebih ekstrimis akan menjelma untuk memimpin mereka.

K, i 1ooi /A 1ool)

Bila wujud lebih daripada satu kaum di dalam sesebuah masyarakat, iaitu
masyarakat majmuk, masalah penyesuaian di antara kaum-kaum itu
mungkin umbu] Ciri-ciri masya:akat ma]muk seringkali diselidiki oleh ahli-
ahli sosiologi dan antropol perhatian kepada
masyarakat moden yang kompleks sementara antropologi mengkaji
masyarakat yang primitif dan tradisional. Oleh kerana masyarakat Malaysia
berada di dalam peringkat perubahan dan pembangunan kedua—dua bidang
boleh disatukan bila kita kaum di Mal

Bidang sosiologi dan antropol ,Z cuba hami apakah fakla-fakta
yang mewujudkan kerjasama dan perpaduan di antara anggota masyarakat.
Satu sistem nilai, ekonomi, politik dan sosial adalah penting di mana
anggcm-anggma boleh bennteraksn dengan harmonis. Bu: lebih daripada
satu jenis sistem wujud b seperti nilai-nilai agama Islam dan
agama-agama lain, ada kemungkinan konflik akan timbul. Setengah-
setengah nilai ndak bercanggah walaupun mercka berbeza dari segi lahir,
manakala nil i lain [&/ hnya apabila orang-
orang Melayu mcnyemhehln lembu, ini boleh menyentuh perasaan kaum
Hindu. Bila aspek-aspek yang bercanggah ini boleh dikenali tindakan yang
khusus boleh diambil untuk mengurangkan kemungkinan berlakunya
konflik.

Perhubungan antara kaum melibati berbagai peringkat dan jenis. Ada
perhubungan yang posmf di mana kerjasama dan perpaduan wujud, dan
ada yang ncgauf di mana ianya menghasilkan konflik dan kesalahfahaman.

yang timbul di mana kedua-dua ciri
posmf dan ncgnur -aduk. Perhut kin berlaku di per-
ingkat individu dengan individu, individu dengan kelompok dan antara
kel ini kin melibatkan dua, tiga, empat atau lebih

pihak. Misalnya semasa penjajahan Inggeris, perhubungan tiga pihak wujud
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di antara pihak Inggeris, Melayu dan bukan Melayu. Selepas kemerdekaan
perhubungan ini bertukar kepada dua pihak. Semasa zaman penjajah,
biasanya pihak Inggeris cuba mewujudkan imejnya sebagai pihak yang
berkecuali dan saksama terhadap tuntutan pihak Melayu dan juga bukan
Melayu. Keadaan ini jarang-jarang sekali dapat dikekalkan. Kadangkala
pihak British lebih condong ke pihak bukan Melayu seperti bila mereka men-
cadangkan pembentukan Malayan Union yang tidak disukai oleh orang
Melayu. Bila orang Melayu menentang cadangan ini, pihak Inggeris berubah
kepada sikap positif terhadap orang Melayu dan negatif terhadap orang
bukan Melayu. Ini mengakibatkan pembasmian Malayan Union dan digan-
tikan dengan Persetujuan Persekutuan Tanah Melayu yang dikemukakan
oleh UMNO. Perubahan corak perhubungan ini sering berlaku sebagai satu
cara di mana pihak jajah cuba kedud Dengan
mengkaji jenis-jenis perhubungan, faktor-faktor yang menjalinkan
perhubungan, dan faktor-faktor yang ingk serta hk
sesebuah masyarakat itu, bidang sosiologi-antropologi boleh memberikan
gambaran yang berguna tentang konteks masyarakat Malaysia di dalam
mana masalah perhubungan kaum itu berlaku.

Pemikiran

Untuk hami lah perhut kaum di Malaysia, kita tidak boleh
mengelakkan daripada mengkaji tindak-tanduk individu. Perlu difahami
apakah pengaruh masyarakat ke atas individu yang boleh menimbulkan
masalah perkauman di Malaysia, dan bagaimanakah variasi boleh wujud an-
tara individu di dalam sikapnya terhadap kaum lain. Melalui kajian
psikologi kita boleh melihat bagaimana seorang kanak-kanak mulai
membentuk sikapnya melalui proses belaj dan | Ia
mulai mewarisi stercotaip dan prasangka yang sudah wujud dalam
masyarakat di sekelilingnya dan ia akan larask 1
mengikut stereotaip dan prasangka yang sudah wujud ini. Contohnya,
jikalau satu stereotaip yang menganggapkan bahawa orang Melayu malas,
tanggapan kanak-kanak (Melayu dan juga bukan Melayu) akan ditumpukan
hanya kepada kanak-kanak Melayu yang tidak menunjukkan prestasi yang
baik di sekolah. Ini akan kuatkan ip tersebut walaup

prestasi persekolahan yang rendah mungkin timbul daripada faktor-faktor
selain daripada kemalasan, dan walaupun ada penuntut-penuntut Melayu
lain yang menunjukkan prestasi yang baik. Manusia memahami keadaan
sekelilingnya melalui satu proses penapisan — penapisan maklumat di mana
hanya aspek-aspek kenyataan tertentu sahaja yang diterima, dan maklumat
ini kan sikap dan tingkahlaku itu. Bila satu sikap yang
beku sudah wujud terhadap sesuatu kaum maka hanya maklumat yang
selaras dengan sikap ini akan diterima. Sikap atau penilaian yang dibentuk
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scbelum dnu:uau faku: fakta yang berkenaan adalah dianggap sebagai

yang oleh seperti ‘‘Orang

Melayu bodoh" “Orang Cina komunis” dan *‘Orang India kotor’ dan
lain-lain, mencerminkan sikap prasangka yang negatif.

Di peringkat individu kita dapati bahawa timbulnya prasangka yang

boleh ukkan kead per kaum di Malaysia tidak

b kan kepada keny yang objektif. Ini adalah kerana
proses pemikiran menggunakan kriteria yang subjekuf scbagal lunasnya,
seperti d: dan ego di dalam

sesuatu keadaan perhubungan dengan orang tengah {mlddle man} mungkin
dianggap olch Slpclﬂnl scbagal salu perhubungan saling-sandar yang
itu tidak seimbang.
Keadaan-keadaan lain yang bercorak eksploitasi atau penindasan juga
mungkin tidak menimbulkan kebencian oleh kerana tanggapan terhadap
keadaan itu. Sebaliknya, keadaan yang tidak mempunyai ciri-ciri konflik
yang lahir mungkin, oleh kerana faktor-faktor peribadi, menimbulkan pera-
saan tidak puas hau Ini adalah kerana kita dapati bahawa perasaan kekece-
waan tidak ya bull benci dan agresi lcrhadap
punca yang mcnyebnhkan kekecewaan itu. Satu perbuatan agresi ‘‘en-
jakganti’’ boleh timbul di mana perasaan ini ditujukan kepada sasaran yang
lain (Billing, 1976). Biasa juga didapati bahawa individu yang mengalami
kekecewaan berpunca dari dalam sesuatu keluarga, kampung atau kaum,
akan menggunakan kaum lain sebagai sasaran untuk melepaskan perasaan
kekecewaannya. Ini bermakna bahawa konflik di antara kaum boleh
dibezakan di antara yang berasas dan yang tidak berasas. Konflik yang
berasas atau yang realistik boleh dianalisa dari luar, melalui perspektif

politik dan sosiol konflik yang tidak berasas boleh
dikaji dari p:rspckuf psikologi oleh kerana ianya difahami melalui loglk
pemikiran individu itu sendiri. Konflik yang tidak realistik boleh menim-
bulkan kesan buruk yang sama seperti juga konflik realistik ke atas
perhub kaum cara-cara untuk mengurangkannya adalah
berbeza.

Perkembangan (Sejarah)

Masalah perhubungan kaum tidak timbul dengan mengejut di dalam
sesebuah masyarakat. lanya boleh berkembang dengan cara perlahan-lahan
sehingga ianya menjelma sebagai satu masalah negara. Jikalau masalah per-
paduan kaum dl Malaysia hanya dxpandang dari pcrspckuf semasa, ml ndak
akan b yang Untuk

tara kaum Mclayu dan Cina, misal pcn‘ di dengan kead dn
masa yang lampau adalah penting kemna ini boleh membantu kita meramal
keadaan yang mungkin timbul pada masa depan. Jelas bahawa bahan-bahan
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sejarah perlu disclidiki oleh ahli sains sosial untuk membentuk satu
perspektif jangka panjang.

Peristiwa-peristiwa dalam sejarah boleh diterima sebagai punca-punca
yang menimbulkan masalah masa kini, seperti penjajahan dan perpindahan
manusia ke rantau ini tanpa pengurusan yang teliti. Masalah perpaduan
kaum biasanya timbul bila kaum-kaum yang pada mulanya hidup berasi-
ngan selama berkurun-kurun, mulai berinteraksi untuk pertama kalinya
secara berluasan. Ini imbulk lah peny ian di antara kaum-
kaum itu kerana kepentingan dan ciri-ciri mereka yang berbeza dan bercang-
gah. Jikalau usaha untuk menyelaraskan perbezaan ini tidak dilakukan,
beberapa keadaan seperti yang ditunjukkan pada rajah 4.2 mungkin timbul.

Positif Kontak Negatif
awalan

Penyesuaiane=— Persaingan

Akull{\rasi Polaiisasi

Peny:;ltuan chrégasi \ Konflik
(amalgamasi) (Perasingan) /

Perpiduan Pcrplccahan Doh

(secession) Penghapusan
Rajah 6.2
Rajah 4.2 jukkan beberapa jenis kead yang mungkin wujud

selepas kaum-kaum yang berbeza berinteraksi pada peringkat awalan.
Jikalau faktor-faktor yang positif wujud, seperti kepimpinan yang cuba
mengelakkan terjadinya konflik dan juga jikalau jurang perbezaan di antara
kaum-kaum itu boleh diatasi, proses penyesuaian akan berlaku. Contohnya
kaum-kaum Jawa, Bugis dan Minangkabau yang berhijrah ke Semenanjung
Tanah Melayu telah dapat menyesuaikan kedudukan mereka dengan
masyarakat peribumi. Keadaan ini boleh menggalakkan proses pengaruhan
kebudayaan (akulturasi) dan seterusnya proses kahwin-campur dan penya-
tuan (amalgamasi). Jikalau kontak awalan ini tidak dikawal dan faktor-
faktor positif tidak wujud, persaingan akan timbul dan boleh membawa
kepada keadaan polarisasi di mana dua pihak yang bertentangan akan men-
jelma. Pihak-pihak ini mungkin membuat pilihan untuk mengasingkan diri
mereka, seperti memilih tempat tinggal yang berasingan atau akan terlibat di
dalam konflik yang terbuka. Jikalau perasingan ini berterusan, ia biasanya
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di mana daripada negara itu cuba
mcndapalkan kemerdckaan danpada negara induknya. Jikalau polarisasi
1 konflik, kead ini mungkin juga menghasilkan perpecahan.
Konflik mungkin juga berakhir dengan kemenangan untuk satu pihak
(dominasi) dan penghapusan untuk pihak lemah yang kalah. Penghapusan
berlaku melalui pembuangan, seperti yang berlaku kepada orang-orang Asia
di Uganda, dan orang-orang keturunan Cina di Vietnam dan Indonesia,
amai (} ide) seperti yang berlaku kepada
kaum-kaum asli di Australia, dan Amerika dan orang-orang Yahudi di
Eropah. Melalui kajian sejarah, kita boleh mengkaji kenapakah faktor-
faktor negatif, dan bukan yang positif corak per
kaum di negara kita. Kita dapati bahawa sikap penjajah pada masa itu
adalah untuk memperkukuhkan kedudukan mereka dengan tidak
memikirkan tentang masa depan masyarakat Semenanjung Tanah Melayu
pada masa itu,

RUMUSAN

Aspek ckonomi menegaskan peranan faktor-faktor kebendaan dan pem-
ian sumber-sumber kebend di antara kaum di dalam masalah

per kaum. Per yang negatif biasanya timbul bila

kedudukan el i yang tidak sei wujud. Ini bererti bahawa proses

perkauman adalah satu strategi di mana sesuatu kaum boleh
memperkukuhkan keupayaan mereka untuk mendapatkan sumber-sumber
ekonomi yang terhad. Aspek politik pula mengkaji pembahagian kekuasaan
di antara kaum-kaum yang terlibat. Juga, kekuasaan politik boleh
mcmpengamhl sumber-sumber ekonomi dan kuasa ketenteraan. Aspek

akatan pula jukkan faktor-faktor kebudayaan dan sosial
yang terlibat di dalam masalah ini. Pada peringkat individu pula faktor-
faktor peribadi perlu diambil kira kerana tingkahlaku dan sikap terhadap
sesuatu kaum kadangkala berbeza daripada satu individu kepada individu
yang lain. Aspck sejarah pula membenkan perspektif jangkamasa panjang
yang kan arah perk dan implikasinya untuk masa
depan.

Rumusan yang boleh dibuat di sini adalah bahawa masalah perhubungan
kaum memerlukan kajian dan penyelidikan secara terperinci dari berbagai
sudut. Tmp—uap sudu!, sama ada ekonoml. polmk sejarah, psikologi

boleh meny maklumat yang boleh
dlkumpul dan dlpadukan supaya gambaran penuh dapat diperolehi tentang
masalah
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7 PENUBUHAN SISTEM PELAJARAN KEBANGSAAN
Tunku Ismail Jewa

PENGENALAN

Maklumat dari banci tahun 1980 jukkan penduduk di Malaysia Barat
ada seramai 12 juta orang yang terdiri dari 54% orang Melayu, 35% orang
Cina, 10% orang India dan 1% lain-lain kaum.

Penduduk berbilang bangsa yang terdapat di negara ini melahirkan suatu
masyarakat majmuk. Mengikut pengtakrifan J.S. Furnivall masyarakat maj-
muk adalah suatu masyarakat yang mengandungi berbagai seksi komuniti
yang tinggal bersebelahan tetapi berasingan di dalam unit politik yang sama.
Masyarakat majmuk seperti tersebut juga mewujudkan suatu sistem sekolah
berbilang bahasa.

Bab ini akan membincangkan evolusi sistem sekolah berbilang bahasa di
Tanah Melayu semasa pemerintahan penjajah British kepada sistem pela-
jaran kebangsaan setelah Tanah Melayu mencapai kemerdekaan.

Sejarah perkembangan pelajaran di negara ini adalah berkaitan dengan
perkembangan politik di Tanah Melayu dan oleh itu perkembangan pela-
jaran di Sabah dan Sarawak tidak dibincangkan dalam bab ini kerana
kedua-dua negeri itu tidak menjadi sebahagian daripada negara Malaysia
schingga tahun 1963.

PENUBUHAN MASYARAKAT MAJMUK

Pentadbiran British pada awal abad k bilan belas telah kan
kepada perkembangan sumber perniagaan dan ekonomi terutamanya bijih
timah dan getah, Perusahaan bijih timah dan getah memerlukan banyak
tenaga buruh tetapi orang-orang Melayu yang kebanyakan tinggal di kam-
pung berdekatan dengan kawasan sungai dan pantai tidak menarik kepada
pekerjaan di lombong bijih timah dan di ladang getah yang terletak jauh dari
kampung mereka. Oleh demikian untuk mendapatkan tenaga buruh Kera-
jaan British menggalakkan kedatangan pekerja-pekerja dari negeri China
dan India.

Dasar imigresen British yang menggalakkan kedatangan pekerja-pekerja
dari luar negeri berniaga dan bekerja di lombong di Tanah Melayu telah
menarik ramai orang Cina dari wilayah-wilayah Selatan negeri China.
Kedatangan pekerja-pekerja India pula adalah akibat keperluan tenaga
buruh di ladang getah dan juga untuk membina jalan raya dan landasan
keretapi. Kebanyakan pekerja India adalah terdiri dari penduduk Tamil di
Madras.,

Kedatangan orang-orang Cina dan India ke negeri ini tanpa batasan
sebagai buruh sementara menyebabkan penambahan penduduk asing yang
banyak dan ini mewujudkan suatu masyarakat majmuk di negara ini.
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PERKEMBANGAN SISTEM SEKOLAH BERBILANG BANGSA

Pada zaman sebelum ked British pelaj bagi orang Melayu lebih
berbentuk tidak formal yang memberi perhatian kepada unsur-unsur
} il dan } ilmu kebati dan seni mempertahankan diri,

kraftangan, pekerjaan secara perantis di bidang pertanian, menelayan dan
perburuan dan kelas mengaji Quran.

Di samping itu wujud sistem pendidikan agama yang dikenali sebagai
sekolah pondok. Dalam sistem sekolah pondok pelajar-pelajar biasanya
membina pondok di sekitar pusat pengajian yang dikenali sebagai madrasah.

Sistem pelajaran formal bermula dengan kedatangan British pada awal
abad kesembilan belas. Kerajaan penjajah British pada masa itu berasa perlu
mengenalkan suatu pendidikan asas yang bertujuan menggalakkan orang-
orang Melayu terus tinggal di kampung dan meneruskan pekerjaan tradisi
sebagai petani dan nelayan. Tujuan memberikan pelajaran kepada orang-
orang Melayu adalah mengajar mereka supaya menetapi masa dan
berkelakuan baik.

Pelajaran yang mengguna Bahasa Melayu scbagai bahasa pengantar
adalah diberi percuma kepada kanak-kanak Melayu. Oleh kerana bahasa
Cina dan bahasa Tamil bukan lingua franca Tanah Melayu, Kerajaan British
tidak menyokong menyediakan pelajaran bagi kanak-kanak Cina atau India
dalam bahasa masing-masing. Oleh kerana Kerajaan British tidak ada suatu
dasar pelajaran yang sejajar dengan tujuan dan matlamat tetap, sekolah-
sekolah berbilang bahasa dapat berk ikut kehendak-kehendal
kumpulan ethnik pada masa itu.

Dalam perenggan yang berikut perk gan sekolah bahasa
Melayu, Cina, Tamil dan Inggeris akan dihuraikan.

(a) Sekolah Melayu

Mengikut dasar pelajaran yang ditetapkan oleh Kerajaan British, kanak-
kanak Melayu akan diberi pelajaran percuma di peringkat rendah dalam
bahasa Melayu selama empat tahun.

Apabila Kerajaan British mula melancarkan sekolah rendah Melayu
sebilangan ibu bapa serta guru-guru agama telah menentang usaha itu
dengan alasan bahawa pelajaran dalam bahasa Melayu tidak akan
memberi manfaat kepada kanak-kanak Melayu tanpa pendidikan
agama. Perkara tersebut akhirnya diselesai oleh A.W. Skinner pada
tahun 1871 apabila kelas-kelas agama diadakan b pelajaran
bahasa Melayu.

Pada tahun 1903 semasa R.J. Wilkinson menjadi nazir sekolah, pela-
jaran bahasa Melayu ditingkatkan lagi apabila huruf Rumi
diperkenalkan untuk ikan huruf Jawi. Wilkinson juga dapat
menerbitkan kesusasteraan Melayu klasik dan mengasaskan sebuah
Maktab Perguruan Melayu di Melaka.
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Selain dari Skinner.dan Wilkinson tokoh lain seperti Winstedt juga
telah memberi banyak sumbangan kepada pelajaran di Tanah Melayu.
Winstedt telah menyusun semula kurikulum sekolah serta latihan guru.
Kurikulum baru yang dirancangkan oleh Winstedt bukan sahaja
memberi perhatian kepada pendidikan asas yang mementingkan tiga M
(membaca, menulis dan mengira) tetapi juga menanam minat dalam per-
tanian dan perniagaan di kampung-kampung.

Untuk melatih guru-guru sekolah Melayu sebuah Maktab Perguruan
didirikan di Tanjung Malim. Maktab tersebut dikenali dengan nama
Maktab Perguruan Sultan Idris. Sebuah Biro Terjemahan yang menjadi
suatu bahagian penting maktab tersebut dit dan ia ber
jawab menterjemah dokumen-dokumen rasmi dan juga menyediakan
buku-buku teks. Maktab Perguruan Sultan Idris menyediakan kursus
latihan bermastautin selama tiga tahun dan bagi beberapa orang yang
dipilih khas untuk kursus lanjutan mereka dapat menjalani latihan tam-
bahan lagi satu tahun.

Dari aspek kualiti perkembangan pelajaran Melayu adalah kurang
menarik kerana bangunan sekolah serta alat kelengkapan tidak setan-
ding dengan sekolah pengantar bahasa Inggeris. Kekurangan buku teks
untuk perpustakaan sekolah dan kekurangan guru terlatih menjadi
masalah besar di sekolah Melayu. Murid-murid di sekolah Melayu tidak
ada peluang untuk belajar bahasa Inggeris dan juga tidak dapat melan-
jutkan pelajaran di peringkat menengah,

Peluang-peluang kemajuan ekonomi serta sosial bagi mercka yang
mendapat pendidikan sekolah Melayu tidaklah begitu banyak sebelum
tahun 1942. Ini adalah sebab pelajaran yang dirancangkan oleh Kerajaan
penjajah untuk orang Melayu tidak bertujuan untuk menjadikan suatu
alat perubahan tetapi mengekalkan cara hidup tradisional orang Melayu.

(b) Sekolah Cina

Kerajaan British tidak membantu penubuhan Sekolah Cina kerana pen-
duduk Cina di Tanah Melayu dianggap sebagai penduduk asing semen-
tara. Oleh demikian kaum Cina mengambil inisiatif sendiri untuk
menubuhkan sekolah-sekolah Cina di negeri ini. Pada mulanya kanak-
kanak Cina diajar dalam loghat masing-masing dan pelajaran di sekolah
adalah kurang tersusun.

Pelajaran di Sekolah Cina lebih menjadi sistematik apabila
kurikulum yang diperkenalkan oleh Kang Yu Wei serta pengajaran
bahasa Kebangsaan Cina atau Kuo Yu dimulakan. Buku-buku teks serta
tenaga mengajar untuk sekolah Cina pada masa itu kebanyakan didapati
dari negeri China.
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Pada tahun 1920 undang-undang untuk daftar sekolah dan guru

Sekolah Cina dikuatk Pada masa itu juga skim bantuan
Sekolah Cina dilak k Tindakan-tindakan tersebut diambil oleh
Kerajaan British untuk kan kegi: kegi: ti-keraj

Struktur pelajaran di Sekolah Cina adalah seperti yang terdapat di
negeri China, iaitu:

Peringkat sekolah rendah — 6 tahun
Peringkat sekolah menengah rendah — 3 tahun
Peringkat sekolah menengah atas — 3 tahun

Keadaan Sckolah Cina pada masa penjajah British sangat tidak
memuaskan kerana peruntukan wang yang diberi oleh Kerajaan kepada
sckolah tidak mencukupi, kualiti bangunan sangat rendah, dan guru-
guru berkelayakan rendah dan gajinya pun rendah.

(c) Sekolah Tamil

Sejarah perkembangan sckolah bahasa Tamil adalah berkaitan dengan
perusahaan kopi, tebu, kelapa dan getah di Tanah Melayu. Mulai pada
tahun 1970 dan selanjutnya sekolah-sekolah Tamil telah dibina di
kawasan perladangan di Seberang Perai, Melaka dan Johor Utara dan di
mana-mana tempat yang memerlukan tenaga buruh orang India.
Kebanyakan sekolah itu diusahakan oleh pihak swasta. Kerajaan British
pada masa itu tidak menyokong memberi pelajaran kepada anak-anak
buruh yang berhijrah ke Tanah Melayu.
Pada tahun 1902 Kerajaan British telah berubah dasar tersebut dan
memberi k dahan untuk pelajaran bahasa Tamil. Pada
tahun 1912, Undang-Undang Buruh di Negeri-Negeri Melayu Bersekutu
memerlukan semua ladang yang ada sekurang-kurangnya 10 orang
kanak-kanak di antara umur 7 - 10 tahun menyediakan sekolah dan guru
untuk memberi pelajaran kepada kanak-kanak itu.
Sclain dari sekolah-sekolah di ladang getah Kerajaan British juga
buhkan Sekolah Tamil di bandar bagi anak-anak pekerja
di Jabatan Kerja Raya dan Jabatan Keretapi.
Pengajian asas di Sekolah Tamil mengambil masa empat tahun dan
biasanya diajar oleh guru-guru yang berkel rendah di b
bangunan sekolah yang tidak sesuai.

(d) Sekolah Inggeris

Pelopor-pelopor pelajaran Inggeris di Tanah Melayu terdiri dari ber-
bagai badan baligh, pertubuhan-pertubul amal dan orang
perscorangan. Kerajaan British pada awal abad kesembilan belas telah
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menumpu usahanya kepada pemeliharaan keamanan negeri dan perkem-
bangan ekonomi dan tidak anggap pemberian kemudahan pelajaran
sebagai tanggungjawabnya.

Sekolah Inggeris yang mula ditubuhkan ialah Penang Free School
pada tahun 1816. Kejayaan ini adalah atas usaha Rev. R.S. Hutchings.
Dengan penubuhan Penang Free School peluang untuk perkembangan
pelajaran Inggeris adalah terbuka. Pada tahun 1826 sebuah lagi Free
School dibuka di Melaka dan ini diikuti oleh Sekolah King Edward VII
di Taiping dan Victoria Institution di Kuala Lumpur. Kesemua sekolah
ini dapat terdiri dengan adanya jasa baik persendirian dan dibiayai
melalui sumbangan persendirian dan bantuan tahunan daripada Kera-
jaan.

Pada tahun 1905 Kerajaan telah mendirikan sebuah sekolah
berasrama iaitu Maktab Melayu di Kuala Kangsar khasnya bagi anak-
anak Melayu sahaja. Maktab Melayu itu menjadi sebuah sekolah
berasrama yang tunggal di Tanah Melayu pada masa itu.

Kurikulum di sekolah pengantar bahasa Inggeris adalah bercorak
kurikulum sekolah di England. Kurikulum tersebut menumpu kepada
pelajaran akademik dan pada akhir tahun ke sebelas murid-murid akan
mengambil peperiksaan Cambridge Overseas School Certificate.
Kebanyakan sckolah menengah Inggeris dikawal oleh Kerajaan dan
murid-murid untuk sekolah itu diambil dari sekolah rendah kerajaan.

Sebelum tahun 1942 adalah bukan menjadi hasrat Kerajaan British di
Tanah Melayu untuk memberi pelajaran bahasa Inggeris kepada semua
di sekolah. Kerajaan penjajah mahu penduduk-penduduk negara itu
menumpu hanya kepada pelajaran bahasa ibunda supaya mereka dapat
menjadi warganegara yang baik dan berguna kepada komuniti. Kerajaan
penjajah juga merasa bimb jika d: da yang d
pendidikan Barat akan jadi lah politik kepadanya.

Pendidikan Aspek Lain

Sekolah Vokasional dan Teknik, Maktab Perguruan serta Institusi Pela-
jaran Tinggi di Tanah Melayu lambat berkembang sebelum tahun 1942
kerana kurang sokongan daripada Kerajaan dan juga pada masa itu
bilangan pelajar tidak begitu ramai yang minat mengikuti pendidikan
jenis berkenaan.

Sekolah pertukangan pertama hanya ditubuhkan di Kuala Lumpur
pada tahun 1923 dan pada tahun 1931 pula sebuah sekolah pertanian di
Serdang, Selangor ditubuhkan.

Pendidikan teknik telah diberi perhatian oleh Kerajaan lebih awal
lagi daripada pendidikan vokasional. Sebuah sekolah teknik telah
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didirikan di Kuala Lumpur pada tahun 1906 oleh Jabatan Kerja Raya
Negeri-Negeri Melayu Bersekutu untuk melatih pembantu-pembantu
teknik dari Jabatan Kerja Raya, Jabatan Keretapi dan Jabatan Ukur.

Maktab-Maktab Perguruan untuk melatih guru sekolah Melayu telah
didirikan di Tanjung Malim pada tahun 1922 untuk guru lelaki dan di
Melaka pada tahun 1935 untuk guru wanita,

Institusi pelajaran tinggi sebelum tahun 1942 hanya terdapat di
Singapura. Institusi berkenaan ialah Kolej Perubatan King Edward VII
dan Kolej Raffles untuk pengajian Sains dan Sastera. Kedua-dua in-
stitusi itu mengguna bahasa Inggeris sebagai bahasa pengantar.

PELAJARAN SEMASA PEMERINTAHAN JEPUN

Pada masa pemerintahan Jepun di Tanah Melayu selama empat puluh bulan
pada tahun 1942-1945 kebanyakan bangunan sekolah telah diguna sebagai
markas tentera Jepun. Pelajaran bahasa Inggeris dihapuskan pada masa itu
dan sekolah-sekolah Melayu, Cina dan pertukangan dapat meneruskan
pengajaran dengan syarat bahasa Jepun diajar sebagai satu matapelajaran.
Selain daripada itu sekolah-sekolah pengantar bahasa Jepun ditubuhkan
juga. Di sekolah-sekolah tersebut ditanam rasa hormat terhadap bangsa,
kebudayaan dan Maharaja Jepun di samping membenci sebarang yang ber-
sifat tamadun Inggeris.

MENGGUBAL SUATU DASAR PELAJARAN KEBANGSAAN

Apabila Perang Dunia Kedua berakhir Kerajaan British memerintah Tanah
Melayu semula tetapi pentadbiran Kerajaan British pada tahun 1945-1956
telah mewujudkan banyak peristiwa politik yang membawa perubahan-
perubahan kepada corak pentadbiran Kerajaan sehingga negara ini men-
capai kemerdekaan pada tahun 1957,

Pada tahun 1945-1957 tahap perkembangan politik di negara ini adalah:
(i) penubuhan Malayan Union, 1945-1948; (i) penubuhan Persekutuan
Tanah Melayu, 1948-1956; dan (iii) pencapaian kemerdekaan 1957.

Bersama dengan perubahan-perubahan politik usaha telah dijalankan
untuk menyusun semula pelajaran di negara ini dan didapati tiap-tiap usaha
yang dijalankan berlaku sama dengan tahap perkembangan politik.

(a) Rancangan Cheeseman 1945-1949

Usaha pertama untuk menyusun semula pelajaran di Tanah Melayu
selepas Perang Dunia Kedua telah disiarkan dalam Council Paper No. 53

105



Tunku Ismail Jewa

tahun 1946 (Malayan Union) yang menerangkan Rancangan Cheeseman
dalam Dasar Pelajaran baru.

R Ch akan supaya Kerajaan memberi
pelajaran percuma di sekolah-sekolah rendah Melayu, Cina, Tamil dan
Inggeris; meluaskan pengajaran bahasa Inggeris ke semua sekolah ren-
dah; menubuhkan dua jenis sekolah menengah iaitu sekolah menengah
Inggeris di mana bahasa ibunda diajar sebagai satu matapelajaran, dan
s¢kolah menengah pengantar. bahasa ibunda di mana bahasa Inggeris
diajar sebagai bahasa kedua; dan melaksanakan Penyata Pelajaran
Vokasional di Tanah Melayu, tahun 1938.

Jabatan Pelajaran pada masa itu telah menumpukan usahanya untuk
memperbaiki sekolah-sekolah yang rosak semasa pemerintahan Jepun
dan sebelum dasar pelajaran baru dapat dilaksanakan Malayan Union
pun berakhir dengan begitu sahaja.

(b) Penyata Barnes M i Pelaj; Melayu dan Laporan
Fenn-Wu Mengenai Pelajaran Cina

Dcngan penubuhan Persekutuan Tanah Melayu pada tahun 1948 Kera-
jaan merasa wajar mengkaji semula dasar pelajaran dan tugas tersebut
diserah kepada uasa P Pusat i Pel pada
tahun 1949 tetapi laporannya tidak diterima oleh Maijlis Penmdangan

Pada tahun 1950 suatu kuasa yang d usikan oleh L.J.
Barnes untuk mengkaji masalah pcla)aran Melayu telah ditubuhkan.

uasa Barnes han sekolah keb: di
mana semua kanak-kanak berbllang bangsa akan diajar menerusi
pengantar bahasa Inggeris dan bahasa Melayu, dan bahasa Cina serta
Tamil boleh diajar sebagai matapelajaran sekolah.

Penyata Barnes tidak disambut baik oleh masyarakat Cina dan India
kerana mercka merasa pelajaran Cina dan Tamil akan diancam. Untuk
menenangkan kaum Cina, kuasa Fenn-Wu di hi untuk
mengkaji masalah pelajaran Cina. Untuk melahirkan suatu dasar pela-
jaran kebangsaan pada tahun 1951, Majlis Perundangan Persekutuan
telah imbangkan Penyata kuasa Barnes, Penyata Fenn-Wu
dan Penyata Penasihat Pusat mengenai pelajaran dan hasilnya ialah Or-
dinan Pelajaran tahun 1952

Ordinan Pela;anm 1952 menyediakan dua jenis sekolah kebangsaan,
yang satu bahasa Melayu dan yang satu lagi
menggunak bahasa Inggeris. K dah bagi meng-
gunakan bahasa pcngantar Kuo Yu dan Tamil akan disediakan jikalau
ada sekurang-kurangnya lima belas orang murid yang ingin belajar
bahasa tersebut di mana-mana sekolah. Bahasa Inggeris akan diajar
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sebagai satu matapelajaran wajib di sekolah kebangsaan pengantar
Melayu dan bahasa Melayu sebagai matapelajaran wajib di sekolah Ing-
geris.

DASAR PELAJARAN DAN SISTEM SEKOLAH KEBANGSAAN

Penyata Razak

Pada tahun 1955 semasa Parti Perikatan teraju p dbi:
negara ini Kerajaan Perikatan telah memberi perhatian penuh kepada pela-
jaran sebelum Tanah Melayu i K d . Adalah jadi tu-

juan Kerajaan tersebut untuk menubuhkan suatu jenis sekolah kebangsaan
yang dapat diterima oleh rakyat Tanah Melayu dan juga mengadakan pela-
jaran bercorak kebangsaan.

Untuk mencapai maksud terscbut sebuah jawatankuasa yang
dipengerusikan oleh Dato Abdul Razak bin Dato Hussein, Menteri Pela-
jaran,ditubuhkan pada tahun 1956 untuk mengkaji dasar pelajaran yang ter-

dapat pada masa itu dan kan cad. untuk jud satu
dasar pelajaran kebangsaan dengan menjadikan bahasa Melayu sebagai
bahasa kebangsaan serta menjamin pert bahasa dan kebud

kumpulan etnik lain. Jawatankuasa ini menghasilkan Penyata Razak yang
memberikan garis panduan dasar mengenai pelajaran. Berikutannya Or-
dinan Pelajaran 1957 telah diluluskan oleh Majlis Perundangan Negara.
Dengan itu satu dasar pelajaran kebangsaan telah dirumuskan untuk Tanah
Melayu yang merdeka.

Berikut adalah ringkasan syor-syor utama Penyata Razak:

. Dasar pelajaran pada amnya akan diarahkan oleh Menteri Pelajaran
yang akan bertanggungjawab juga atas pelajaran menengah, latihan
guru dan lain-lain perkara seperti pelajaran teknik, pengurusan peperik-
saan, mengawal dan membayar wang bantuan kepada Lembaga Pela-
jaran Tempatan bagi pelajaran di sekolah rendah.

. Lembaga Pelajaran Tempatan (Local Education Authorities) akan

ditubuhkan dan akan bertanggungjawab atas pelajaran rendah dan per-

tukangan.

Mengadakan Jemaah Nazir yang bebas.

Jawatan guru disusun semula seluruhnya.

Jemaah pengelola diadakan bagi semua sekolah rendah dan menengah.

Dua jenis sekolah rendah dan menengah sahaja diadakan seperti berikut:

A. (i) Sekolah rendah swasta dan

(ii) Sekolah rendah bantuan.

]
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B. (i) Sekolah menengah swasta dan
(ii) Sekolah menengah bantuan terus.

Semua sekolah yang menerima bantuan dan mendapat pemberian terus
akan diberi layanan yang sama berkenaan dengan pemberian-pemberian
ini.

. Menukarkan sekolah-sekolah rendah yang ada sckarang kepada sekolah-

sekolah umum (bahasa pengantarnya Melayu) dan sekolah-sekolah jenis
umum (bahasa pengantarnya Kuo Yu atau Tamil atau Inggeris) dan
semua gurunya mendapat latihan yang serupa.

. Bahasa Melayu dan Inggeris menjadi perkara-perkara yang wajib dalam

semua sekolah-sekolah rendah dan menengah. Pelajaran dalam bahasa-
bahasa lain akan diadakan dalam sekolah-sekolah rendah bila dikehen-
daki.

Mengadakan satu jenis sekolah menengah kebangsaan terbuka kepada
semua bangsa dan suatu sukatan pelajaran yang sama, suatu aturan pela-
jaran yang boleh dimasukkan di dalamnya pelajaran semua bahasa dan
kebudayaan Tanah Melayu dan boleh juga berbagai-bagai bahasa men-
jadi bahasa pengantar.

Mengadakan Sijil Rendah Pelajaran dan Sijil Pelajaran Persekutuan
Tanah Melayu yang akan diambil oleh murid-murid dari semua sekolah

menengah.
M

dal h

pelajaran dan pelajaran lanjutan serta
sambilan.

Mengatur semula dan memajukan pelajaran teknik.

Mengawal saiz sekolah dan darjah dan suatu penyelesaian yang cermat
dan beransur-ansur atas masalah kanak-kanak yang lebih umur dalam

sekolah.

. Mengatur semula dan meluaskan peraturan-peraturan bagi melatih guru-

guru.

. Menukarkan ciri-ciri semua sekolah supaya bercorak Tanah Melayu

dengan mengadakan isi sukatan pelajaran dan jadual waktu yang sama
bagi semua sekolah.

. Langkah-langkah bagi memelihara perkemt bahasa keb

dan memajukan pengetahuan yang lebih baik dalam bahasa itu di antara
semua yang menetap dalam Persekutuan Tanah Melayu.

. Memansuhkan Ordinan Pelajaran, 1952, dan mengadakan undang-

undang pelajaran baru.

Penyata Razak mengutamakan perpaduan negara sebagai satu matlamat

yang perlu dicapai. Ini bermakna bahawa unsur-unsur dan nilai-nilai perpa-
duan dijadikan teras dasar pelajaran kebangsaan untuk menjamin kese-
jahteraan dan kepentingan masyarakat majmuk negara ini.
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Untuk mencapai matlamat perpaduan negara ini melalui sistem pen-
didikan, Penyata Razak telah menggariskan dua asas utama, iaitu sistem
persekolahan yang sama bagi semua dan kurikulum sekolah yang sama kan-
d an b Leh

Penyata Rahman Talib

Penyemakan dasar dan
jalankan pada tahun 1960 oleh j laj yang dij usikan
oleh Menteri Pelajaran, Encik Abdul Rahman bin Talib. Ciri-ciri utama
Penyata Rahman Talib ialah pel laj rendah p N
kenaikan darjah secara automatik dari Darjah Satu hingga Tingkatan 111,
peperiksaan penilaian sekolah rendah, perluasan pelajaran teknik dan voka-
sional, pengalihan bahasa pengantar dan perluasan latihan guru.

Cadangan-cadangan dalam Penyata Rahman Talib dimasukkan ke
dalam Akta Pelaj 1961 dan sebahagian besar dari sistem pelajaran hari
ini adalah hasil dari Akta tersebut.

Penyata Razak di-

DASAR PELAJARAN SEKARANG

Dasar Pelajaran Kebangsaan sekarang yang termaktub dalam Akta Pela-
jaran, 1961 berasaskan Penyata Razak dan Penyata Rahman Talib. Dasar
tersebut bermaksud:

BAHAWASANYA dasar pelajaran seperti yang diisytiharkan
dalam Ordinan Pelajaran, 1957, ialah untuk menubuhkan satu
sistem pelajaran yang akan dapat memenuhi keperluan negara dan

lakkan per} kebudayaan, sosial, ek i, dan
politiknya;

BAHAWASANYA adalah difikirkan perlu bahawa setakat
yang sejajar dengan dasar itu, dengan mengadakan pengajaran
yang cekap dan dengan mengelakkan perbelanjaan awam yang
tidak berpatutan, perhatian hendaklah diberi kepada prinsip am
bahawa murid-murid hendaklah dididik mengikut kemahuan-
kemahuan ibu bapa mereka;

DAN BAHAWASANYA peruntukan selanjutnya adalah
dikehendaki untuk menentukan agar dasar tersebut dilaksanakan
secara berkesan, termasuk, khususnya peruntukan bagi perkem-
bangan yang prograsif bagi suatu sistem pelajaran dalam mana
Bahasa Keb adalah jadi bahasa utama.
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PERMULAAN PENDIDIKAN BERCORAK ANEKAJURUSAN

Pada tahun 1965 pelajaran bercorak anckajurusan telah diperkenalkan di
peringkat pendidikan menengah. Matlamatnya ialah untuk:

(i) menyediakan pendidikan menengah untuk semua murid selama tiga
tahun selepas peringkat rendah selaras dengan dasar Kerajaan untuk
memberi peluang kepada murid bersckolah sehingga mereka berumur
lima belas tahun;

(ii) membolehkan semua murid kan pendidikan h selama
tiga tahun dengan cara menangguhkan peperiksaan pemilihan ke tahun
yang kesembilan dalam pendidikannya. Dengan langkah ini adalah
dianggap murid-murid lebih bersedia untuk memasuki pasaran peker-

d

aan;

(iii) memberikan peluang kepada semua murid mengikuti berbagai jenis pela-
jaran supaya apabila mereka sampai ke tahun kesembilan pendidikannya
di sekolah, mereka dapat menentukan bidang pekerjaannya untuk masa
depan berdasar kepada bakat dan kemampuan masing-masing;

(iv) mempelbagaikan kursus pengajian di peringkat menengah rendah
supaya dengan pemilihan sendiri ibu bapa dan murid-murid terhadap
kursus-kursus pengajian tersebut, sistem pendidikan negara ini dapat
memenuhi keperluan tenaga rakyat bagi semua bidang pekerjaan. Kemu-
dian juga di peringkat selepas pendidikan menengah rendah diadakan
kemudahan agar murid-murid tersebut dapat memanfaatkan
pengalaman yang diperolehi di peringkat menengah rendah; dan

(v) menyediakan satu bidang kurikulum yang luas selepas pendidikan
anckajurusan supaya murid-murid boleh mengkhusus dalam sesuatu
bidang sama ada untuk melanjutkan pendidikan akademik atau teknik
ataupun untuk mencari pekerjaan.

Dengan adanya pendidikan bercorak anekajurusan murid-murid di pe-
ringkat menengah diberi peluang mengambil satu matapelajaran elektif
seperti seni perusah sains 1 h sains pertanian atau per-
| di i kan pendidikan umum. Tujuan pendidikan
bercorak anekajurusan ialah untuk memberi peluang samarata kepada
murid-murid untuk mendapatkan pelajaran akademik di samping
mengadakan juga peluang bagi mereka memilih satu bidang pelajaran voka-
sional mengikuti kecenderungan, bakat dan minat mereka masing-masing.

Semua murid di peringkat pendidikan menengah rendah dinaikkan
tingkatan secara automatik dari Tingkatan 1 hingga ke Tingkatan I11 dan

diakhir Tingk 111 mereka bil peperiksaan Sijil Rendah Pelajaran
atau peperiksaan Lower Certificate of Education. Peperiksaan tersebut
dikendalikan dalam kedua-dua bahasa , Bahasa Malaysia untuk

peperiksaan S.R.P. dan Bahasa Inggeris untuk peperiksaan L.C.E.
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LAPORAN JAWATANKUASA KABINET

Pada tahun 1974 Kerajaan Malaysia telah but satu

Kabinet untuk mengkaji semula pelaksanaan sistem pelajaran kebangsaan
sekarang. Bidang tugas untuk Jawatankuasa Kabinet tersebut adalah seperti
berikut:

Mengkaji semula matlamat dan kesannya sistem pelajaran sckarang, ter-
masuk kurikulumnya, dalam rangka dasar pelajar kebangsaan yang wujud,
dengan tujuan untuk mempastikan bahawa keperluan tenaga rakyat negara
dapat dipenuhi sama ada dari segi jangka pendek mahupun jangka panjang,
dan lebih-lebih lagi untuk mempastikan bahawa sistem pelajaran itu dapat
memenuhi matlamat negara ke arah melahirkan masyarakat yang ber-
satupadu, berdisiplin dan terlatih.

Laporan Jawatankuasa Kabinet telah menghasilkan 173 perakuan dan
perakuan yang penting ialah mengenai pelajaran peringkat rendah.
Perakuan berkenaan berbunyi:

(a) Kementerian Pelajaran mengambil langkah tertentu supaya pendidikan
di peringkat rendah bercorak pendidikan asas dengan memberi
penegesan kepada pendidikan dalam bidang 3M iaitu membaca, menulis
dan mengira.

(b) Kurikulum untuk pendidikan asas hendaklah juga ditinjau dari segi jenis
kemahiran yang diperlukan dan bukannya dari segi kepentingan tiap-
tiap satu matapelajaran.

Kemahiran-kemahiran tersebut hendaklah dicapai menerusi bidang-
bidang pelajaran yang berkenaan tanpa mengakibatkan pengurangan masa
belajar seperti yang ada sekarang.

Berdasar kepada perakuan Laporan J. kuasa Kabinet
pendidikan peringkat rendah Kementerian Pelajaran menerusi Pusat
Perkembangan Kurikulum telah membentukkan Kurikulum Baru Sekolah
Rendah (KBSR).

Kurikulum Baru Sekolah Rendah adalah menitikberatkan kemahiran-
k hi asas iaitu b. menulis dan mengira. Di samping itu pen-
didikan di peringkat rendah juga bertujuan untuk mencapai matlamat
perkembangan individu yang menyeluruh. Perkembangan ini adalah diran-
cang melalui tiga bidang asas seperti berikut:

(a) Bidang Komunikasi
(b) Bidang Manusia dengan Alam Sekitar
(c) Bidang Perkembangan Individu
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Bidang Komunikasi merupakan bidang utama dalam KBSR kerana
dalam bidang inilah murid-murid dididik dan dilatih untuk mencapai
kemahiran asas membaca, menulis dan mengira. Dari bidang ini terdapat
dua matapelajaran iaitu Bahasa dan Matematik.

Bidang Manusia dengan Alam Keliling adalah satu bidang yang
merangkumi (a) K K i dan Persekitaran serta (b) Kom-
ponen Kerohanian, Nilai dan Sikap. Untuk Komponen Kemanusiaan dan
Persekitaran, murid-murid akan diajar matapelajaran baru yang dinamakan

Alam dan M Dari K Ker i Nilai dan Sikap, pula ter-
dapat dua lajaran yang di kan Pendidikan Moral dan Agama
Islam.

Bidang Perkembangan Individu meliputi semua aspek intelek, rohani,
jasmani, emosi, bakat, akhlak, nilai-nilai estetika dan sosial. Bidang ini akan
diajar menerusi matapelajaran Pendidikan Jasmani, Pendidikan Seni dan
Muzik.

Pada tahun 1982 sejajar dengan kehendak umum KBSR telah
diperkenalkan secara percubaan di Darjah Satu di beberapa buah sekolah di
Semenanjung Malaysia. Pada tahun 1983 ianya telah dilancarkan di seluruh
negara meliputi semua Darjah Satu.

PERKEMBANGAN PELAJARAN DALAM TAHUN LAPAN
PULUHAN

Perkembangan pelajaran yang amat berjaya di negara ini ialah penubuhan
sistem pelajaran ket yang Bahasa Malaysia sebagai
bahasa pengantar utama di peringkat rendah, menengah dan tinggi di in-
stitusi pelajaran.

Di sckolah rendah kurikulum baru dapat dilaksanakan seperti diran-
cangkan bertahap-tahap. Dari masa ke semasa kurikulum sckolah rendah
akan dikaji semula. Untuk meningkatkan mutu guru-guru di sekolah rendah
dan sekolah menengah rendah tempoh masa latihan di maktab perguruan
dilanjutkan dari dua tahun ke tiga tahun.

Untuk memenuhi keperluan tenaga manusia di negara ini sebuah univer-
siti lagi didirikan di Kubang Pasu, Kedah. Perkembangan pelajaran dalam
tahun lapan puluhan dan seterusnya akan kepada perl
Laporan Jawatankuasa Kabinet Mengkaji Pelaksanaan Dasar Pelajaran,
tahun 1979.

PENUTUP
Masyarakat Malaysia adalah masyarakat majmuk dan oleh itu matlamat
utama dasar pelajaran } ingkan perpad: Sistem pela-

jaran negara ini terus diperkembangkan serta mutunya dipertinggikan untuk
menjayakan cita-cita Dasar Ekonomi Baru dan Rukunegara.
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8 APAKAH DASAR EKONOMI BARU DAPAT MENCAPAI
PERPADUAN KEBANGSAAN? PEMBANGUNAN DAN
KETIDAKSAMAAN 27 TAHUN SELEPAS MERDEKA

Ishak Shari
Jomo Kwame Sundaram

Pada 31hb Ogos 1984, pemerintah Malaysia merayakan ulangtahun ke-27
hari kemerdekaan apabila kuasa rasmi telah diserahkan oleh penjajah British
kepada pihak berkuasa tempatan yang diwakili oleh kerajaan Parti
Perikatan, yang dipimpin oleh Tunku Abdul Rahman. Perubahan,
khususnya dalam bidang ekonomi, yang telah berlaku dalam 27 tahun
kebelakangan ini tidak dapat dinafikan lagi, terutama sekali dari segi kadar
pertumbuhan ekonomi Malaysia yang agak pesat. Sebagai contoh, kadar
pertumbuhan tahunan Keluaran Dalam Negara Kasar (KDNK) Semenan-
jung Malaysia telah meningkat pada puratanya sebanyak 5.8% dalam
jangkamasa 1957-1970 (V.V.B. Rao, 1976), manakala KDNK sebenar
seluruh Malaysia telah meningkat pada puratanya sebanyak 7.8% setahun di
antara 1971 dan 1980 mengikut Rancangan Malaysia Keempat 1981-1985
(RM4).

Secara lebih terperinci, terdapat beberapa perubahan penting yang sering
diberi perhatian oleh pihak-pihak tertentu. Perkembangan industri pada
zaman lepas Merdeka sudah melibatkan dua tahap, iaitu penggantian import
dari penghujung tahun 1950-an sehingga pertengahan tahun 1960-an, dan
perindustrian bertujuan eksport sejak penghujung tahun 1960-an. Usaha-
usaha pemt desa, yang dil kan terhadap kaum tani, juga jauh
berbeza dengan sikap dan dasar ‘pengabaian’ pihak penjajah British. Pada
mulanya, usaha-usaha demikian bertujuan memperkukuhkan kaum tani
yang memiliki tanah, tetapi semenjak penghujung tahun 1970-an, lebih
banyak tumpuan diberikan kepada usaha untuk memajukan pertanian
kapitalis, yang melibatkan pengendalian estet dan pengumpulan modal
secara lebih pesat. Usaha-usaha pemerintah untuk mempelbagaikan
ekonomi tidak hanya melibatkan usaha mempelbagaikan pertanian
(misalnya, dengan pengenalan kelapa sawit, koko, dll.), tetapi juga pertum-
buhan pelbagai jenis industri — yang menggantikan import dan yang bertu-
juan eksport termasuk industri yang berasaskan sumber-sumber utama tem-
patan.

Walau bagaimanapun ekonomi demikian, yang dianggap cemerlang dari
beberapa segi, juga telah mengekalkan, malah memperluaskan, jurang
agihan pendapatan yang ada. Malah, tidak boleh dinafikan lagi bahawa
dasar-dasar pembangunan ckonomi yang diamalkan semenjak Merdeka
telah menyebabkan jurang agihan pendapatan bertambah luas di kalangan
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setiap kaum di Semenanjung Malaysia, terutama sekali kaum Melayu.
Namun demikian, ketegangan antara kaum telah bertambah. Antara sebab-
sebab penting yang mewujudkan keadaan demikian ialah salah anggapan
orang-orang Melayu bahawa seluruh kaum Cina menguasai ekonomi negara
dan salah anggapan orang-orang bukan Melayu bahawa seluruh kaum
Melayu menguasai teraju pemerintahan Malaysia. Pada hakikatnya, hanya
segelintir daripada kedua-dua kaum berkenaan yang sebenarnya berkuasa
dalam bidang-bidang berkenaan.

Walau bagaimanapun, kedua-dua anggapan yang salah ini berjaya
mempengaruhi pemikiran serta fahaman sebahagian besar daripada rakyat
negara ini. Ini pula telah mempengaruhi suasana serta keputusan pilihanraya
Mei 1969, yang telah mencetuskan rusuhan kaum selepasnya. Peristiwa ber-
darah ini telah juga memberi peluang kepada ‘golongan muda’ dalam UM-
NO sendiri untuk mengambil alih teraju negara, yang kemudiannya mem-
bawa pula kepada pengisytiharan Dasar Ekonomi Baru (DEB) pada tahun
1970. Oleh kerana DEB ini sudah menjadi kayu ukuran utama dalam perbin-
cangan i dasar b | i negara, maka kita harus
mengkaji apakah dan sejauh kah DEB dapat i ketidakadilan
ekonomi dan seterusnya, mencapai ‘perpaduan negara’ atau perpaduan
kebangsaan seperti didakwa oleh pihak pemerintah,

PEMBANGUNAN EKONOMI MALAYSIA

Kita telah mewarisi sebuah ekonomi yang telah dijajah pada ketika
Scmenanjung Malaysia (Malaya) mencapai kemerdekaan pada 31hb Ogos
1957. Antara lain, ekonomi Malaya pada ketika itu bersifat separuh
kapitalis, iaitu ia i sektor kapitalis di mana pekerja-pekerja
berusaha untuk memperolehi upah daripada pihak majikan. Kegiatan-
kegiatan modal (kapitalis) di Malaya mula berakar-umbi dengan kegiatan-
kegi erd an inj yang telah diberi galakan oleh pihak
penjajah. Malah, Portugis, Belanda dan akhirnya Inggeris telah menawan

labuh labuhan di N a demi i perd; rantau ini.
Walau bagaimanapun, boleh dikatakan bahawa kapitalisme mula bertum-
buh di sini apabila terdapat pelaburan modal dalam kegiatan-kegiatan
an, seperti perl gan dan pertanian estet. Pada mulanya,
per p I 1 ini — seperti perlombongan dan
perladangan - menggunakan buruh yang terikat. Rakyat peribumi, iaitu
kaum tani Melayu dan Orang Asli, tidak sanggup bekerja dalam keadaan
buruk yang terdapat dalam perusahaan-perusahaan tersebut pada ketika itu.
Maka, dengan kerjasama pemerintah British pihak majikan telah membawa
masuk buruh dari negeri-negeri lain, termasuk India, China dan dari pulau-
pulau lain di Nusantara yang berada di bawah jajahan Belanda. Akibat per
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juangan kaum buruh terikat ini, dan dengan sokongan beberapa pihak lain,
pada penghujung tahun 1920-an dan 1930-an, kaum buruh yang bebas - iaitu
pekerja yang tidak- terikat kepada satu-satu majikan tertentu - telah mula
muncul. Setelah Kemelesetan Besar pada awal tahun 1930-an, mereka telah
ferus berjuang (secara ‘sulit’ kerana kesatuan pekerja tidak dibenarkan wu-
jud sebelum tahun 1940) menentang majikan dan penjajah British.

Di samping itu, pada tahun 1930-an juga, golongan cerdik-pandai
Melayu yang berpendidikan Melayu dan Islam mula bersatu-padu (misalnya,

melalui Kesatuan Melayu Muda) demi mel. kan per
penjajah. Perjuangan ini berterusan pada zaman pemerintahan Jepun dan
tiba pada knya dengan pemb kan g antara PUTERA

(Pusat Tenaga Rakyat, yang melibatkan Partai Kebangsaan Melayu Malaya
-PKMM - serta beberapa badan politik lain) dan AMCJA (All Malayan
Council for Joint Action). Gab ini telah yediakan Perlemb.

Rakyat scbagai asas bagi Tanah Melayu yang merdeka. Gabungan
PUTERA-AMCJA ini, yang diketuai oleh Allahyarham Dr. Burhanuddin
Al-Helmy, telah ditindas oleh pihak penjajah dan tidak lama selepas Darurat
diisytiharkan oleh penjajah British pada Jun 1948, kebanyakan badan ang-
gotanya telah diharamkan. Pada tahun 1957, kemerdekaan telah diserahkan
oleh penjajah kepada parti Perikatan, yang direstui oleh pihak penjajah,

yang telah menggunakan cad. r Bank Dunia pada
tahun 1954 sebagai asas dasar ekonominya untuk pilihanraya pertama pada
tahun 1955. Kerajaan Perikatan ini telah menjaminkan bahawa k i

asing tidak digugat, susunan ekonomi Malaya yang diwarisi dari zaman pen-
jajahan tidak akan berubah secara pokok dan pelaburan asing akan terus
dilayan.

Untuk mengekalkan ckonomi Malaya sebagai pasaran untuk barang-
barang eksport British, pemerintah penjajah telah menyekat perkembangan
industri di Malaya pada zaman penjajahan. Setelah Merdeka, kerajaan
Perikatan telah mengamalkan dasar perindustrian mengganti import, yang
menguntungkan pelabur-pelabur asing yang dapat mengambil kesempatan
serta rakan-rakan tempatan mereka. Dasar perindustrian ini gagal
menyediakan peluang pekerjaan yang cukup, dan pada penghujung tahun
1960-an, ianya telah digantikan dengan dasar perindustrian bertujuan
eksport, yang sesuai dengan kemunculan pembahagian kerja baru di per-
ingkat antarabangsa di bawah naungan syarikat-syarikat antarabangsa. Di
Malaysia, Akta Galakan Industri, undang-undang buruh baru serta
k d bebas disediakan sesuai dengan strategi ini.
Oleh kerana syarikat-syarikat berkenaan bertapak di negeri-negeri seperti
Malaysia demi memperolehi tenaga kerja yang murah, dasar perindustrian
baru ini berjaya mengurangkan kadar pengangguran sambil memperbanyak-
kan bilangan pekerja kilang. Walaupun peratusan milik pelabur asing dalam
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berk gan selepas Merdeka, terutamanya pada tahun
1970-an, ini tidak bererti bahawa kuasa mercka sedang merosot, kerana

dalam kead } dunia sek g dapat lebih banyak cara baru
(seperti kontrak hak cipta, teknologi, pemasaran dan pengurusan), selain
daripada pemilikan, untuk kalkan kuasa ek i. Walau

bagaimanapun, tidak boleh dinafikan bahawa golongan pemodal tempatan,
serta kelas menengah yang mendukungnya, terus bertambah kuat.

Di ing perkemb sektor kapitalis, yang sudah lama menjadi
sektor utama dalam ekonomi negara, terdapat juga sebahagian besar
daripada rakyat negara ini yang terlibat dalam kegiatan-kegiatan

p secara ian yang per
perusahaan keluarga, seperti kaum tani, golongan tukang serta para penjaja
dan peniaga kecil. Mahu tidak mahu, mercka terperangkap dalam sistem
ekonomi pasaran yang dikuasai secara langsung dan tidak langsung oleh
para kapitalis asing dan Mereka luarkan barang-barang un-
tuk dijual demi mendapat nafkah hidup. Di kalangan mereka ini terdapat
banyak perbezaan, misalnya antara petani yang kekurangan tanah dan
petani yang berlebihan tanah dari segi kesanggupan mengerjakannya,
ataupun antara penjaja kecil tanpa lesen dan peniaga yang mempunyai
bangunan batu, ataupun antara seorang tukang membaiki kasut dan seorang
tukang kayu dengan bengkel yang lengkap. Walaupun ramai daripada
mereka ini mempunyai cita-cita menjadi peniaga besar, kebanyakan mereka
hanya menikmati pendapatan yang sederhana atau kecil sahaja.

Dari ulasan di atas, jelaslah bahawa ekonomi kita sebenarnya merupakan:
ekonomi pasaran yang dikongkong oleh kapitalisme, yang merupakan
sebuah sistem ekonomi di keti } i
yang terdapat berpunca daripada hub hubungan p 1 atau
kelas, yang melibatkan pemerasan. Ketidaksamaan dari segi agihan pen-
dapatan pula dapat dikaitkan dengan pola agihan harta, terutama sekali
pemilikan dan kawalan terhadap bahan-bahan pengeluaran seperti tanah
dan modal.

Secara kasar, boleh dikatakan bahawa tempoh 1957-69 merupakan
zaman ‘ekonomi bebas’, di mana pola pembangunan mengutamakan dan
menguntungkan para pelabur swasta tempatan dan asing. Dengan
pengisytiharan Dasar Ekonomi Baru pada tahun 1970, penglibatan pihak
pemerintah telah bertambah pesat dan ini pula telah membawa kepada
perkembangan apa yang dikatakan i p . Wal
perubahan ini tidak patut dinafikan, sebenarnya, kedua-dua pola pem-
b ini bersifat k lis, di mana ‘ek i ’ lebih dikuasai
oleh golongan kapitalis jenis baru, yang menggunakan alat-alat pemerintah
sebagai alat utama untuk mengumpul modal. Penaklukan ekonomi oleh

1 ini i 1 per dengan sebah besar daripada
k tetapi bukan hanya, pemodal bukan

I swasta (keb
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-Bumiputera) yang merasai sekatan dan tekanan golongan berkuasa baru ini.
Oleh itu, mereka menuntut ‘ekonomi bebas’ dengan tujuan mengurangkan
campur tangan pemerintah, yang dianggap sebagai melampau dan berten-
tangan dengan kepentingan mereka, iaitu sektor swasta.

Huraian dan analisa di atas cuba kan perkemb.
i Malaysia secara i lalu. h terdapat banyak
perkemb baru jak zaman penjajahan British, tetapi rangka

ckonomi yang dirumuskan di atas tidak banyak berubah semenjak Merdeka,
mahupun selepas pengisytiharan DEB. Ekoran dari itu, kita dapat membuat
kesimpulan bahawa ekonomi negara kini, yang dikuasai oleh kepentingan-
kepentingan Kkapitalis, pernah dan terus akan menyebabkan berlakunya
ketidakadilan - bukan hanya dari segi ekonomi - yang terdapat dalam
masyarakat kita kini.

DASAR EKONOMI BARU: TAFSIRAN, PENCAPAIAN DAN
IMPLIKASI

Dalam bahagian ini, kemajuan setakat ini ke arah kedua-dua matlamat
DEB, iaitu pembasmian kemiskinan dan penyusunan semula masyarakat,
akan ditinjau. Kemudian, beberapa implikasi perkembangan-perkembangan
pada masa lalu dan akan datang, terutama sekali dari segi punca masalah
perkauman, akan dibincang. Akhir sekali, beberapa cadangan atau tafsiran
alternatif - yang sesuai dengan matlamat serta semangat asal DEB - untuk
mencapai keadilan, terutama sekali dari segi ekonomi, sambil mewujudkan
sebuah ekonomi berdikari, akan diutarakan.

Jadual 8.1 memberi anggaran-anggaran rasmi mengenai peratus isirumah
yang miskin, mengikut sektor, bagi tahun-tahun 1970, 1975, 1980 dan 1983.
Peratus isirumah miskin telah turun daripada 49.3% pada tahun 1970
kepada 43.9% pada tahun 1975, dan 29.2% pada tahun 1980, sebelum men-
ingkat semula sedikit kepada 30.3%. Bilangan isirumah miskin telah men-
ingkat dari 791,800 pada tahun 1970 kepada 835,100 pada tahun 1975
sebelum turun kepada 635,900 pada tahun 1980 dan meningkat semula
kepada 717,600 pada tahun 1983. Data ini pernah dipersoalkan dari
beberapa segi; misalnya, garis kemiskinan rasmi yang sebenar tidak pernah
diterangkan dalam buku-buku rancangan. Maka, terdapat kemungkinan
bahawa kadar kemiskinan dapat dikurangkan dengan mempermainkan
angka-angka mengenainya. Misalnya, satu anggaran yang menggunakan
garis kemiskinan yang ditentukan secara berlainan telah menunjukkan
bahawa kadar kemiskinan di Semenanjung Malaysia pada tahun 1973 ialah
49.7%, manakala anggaran yang berdasarkan garis kemiskinan rasmi untuk
tahun itu ialah hanya 37.5% (Ishak Shari,1979).
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JADUAL 8.1
SEMENANJUNG MALAYSIA: KADAR KEMISKINAN MENGIKUT SEKTOR

1970 1975 1980 199
Jumah Jumiah Kadae % 00T jumian Jumiah Kadar % di | Jumlsh Jumish, Kadsr % 9 | jumun Jumbah Kadsr % di
W kems B | TR ke b |y B Ty Rl i bl kemis kb
rumah rumah kinan (€0 | fumah gk ko rumah miskin kisan (£ | rumah romah Meas opanis
miskia rumah rurmat] ramah s
©00) ©o0) M i) (000 000 i M oo mon) ) IR | 0000 ©00) 4%)  mikin
PERTANIAN
Pekebun kecil getah 3500 2264 288 280 413 26 | 408 2479 611 s
FKk(buﬂktdllmwn'll 66 20 03 ol 7703 0 13 65 02
Pekebun ke kel 320 169 21 1 389 20 o 1 127 14
Penanam pa 1400 1234 156 137 527 120 | 1383 150 se0 108
nnm«muh\n LERETE 160 19 62 167 [ 167 81y 122
384 K 1 453 29 405 181
Peker ladang ss i 75 7 31 60| 1057 s
Jumihkecl 8529 5324 76 69.0 457 668 | o0se 4974
DUKAN PERTANIAN
Perlombongan 3241 M3 14l s 100 s 12 s2 17 30 03 52 2
Pembuauan 1602 488 323 60| 2069 596 288 11| 1130 25 i34 012 20
Pembinaa 350 128 266 16| 44D 14 Jos 16| 326 57 174 09 80 52
rmmluunamlmunm,
271 4| 1081 290 268 38| w6 17 192 24 923 144
mwa.nmnmmnn PRV 139 | 5955 1465 M5 176 | 4491 47 X S5 s
Jumihkedl 7531 2094 64 | 9863 286 262 0| 035 9 812 979 11 D6
Indut s
Bandar la 3508 1238 186 | 4333 1834 354 1s1e| s 1196 $829 1220 205 170
Jomih vectiuar bandas 13034 7083 892 | 13484 7299 874 [ 14498 sa21 6197 416 64
Jusmlah kectl bandas %26 859 13 0 | ss30 1052 190 1 M5 93 979 AL1 136
Jumlah 16060 7918 493 1000 | 15014 8351 439 1000 [ 21930 6359 290 1000 [ 23707 776 303 1000

SUMBER: Rancangen Meleysie Keempat (RM4)

CATATAN: 1. Pengiraan mengambil kira keuan daripada pelakianaan program-propram serta perubahan

dalam faktor-{aktor yang lain scperti harga dan kos dalim tempoh 1971~ 80,

2. Data dari kajiankafian yang telah dijalankan oleh Unit Perancang Exonomi dan Unit Penyelidikan
Sosio-EXonomi di Jabatan Perdana Menteri, Kementerian Pertanian. Jabatan Perangkaan da

agensi lain telah digunakan dalam pergirasn di atas.
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(HARGA SEMASA) 1947, 1957, 1970, 1980, 1983 (%)

JADUAL 8.2
PERATUSAN KDNK MENGIKUT BAHAGIAN PERMINTAAN

1947* 1957* 1970* 1980 1983
Penggunaan Swasta 704 646 59.4 520 543
Penggunaan Awam 9.0 142 156 170 18.7
Pembentukan Modal Dalam Negeri Kasar | 10.8 11.6 20.7 284 316
Eksport barang dan perkhidmatan 349 47.1 438 592 54.4
Import Barang dan Perkhidmatan 25.1 375 396 56.6 59.0
KDNK pada harga pasaran (juta ninggit) | 2,601 4985 12,308 51,838 67,480

Sumber: 1. V.V. Bhanoji Rao, 1976.

2. Malaysia, 1981 : 17 — Jadual 2.2
3. Malaysia, 1984 : 44 — Jadual 2.2
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Pentingnya garis kemiskinan telah mendapat perhatian pada penghujung
tahun 1983, apabila Anwar Ibrahim telah mengumumkan kadar kemiskinan
sebanyak 42.8% pada 1983 mengikut suatu kajian oleh SERU (Unit
Penyelidikan Sosioekonomi dalam Jabatan Perdana Menteri) yang meng-
gunakan garis kemiskinan dengan pendapatan purata sebuah isirumah
sebafiyak $384 scbulan. Memandangkan sensitifnya kadar kemiskinan
kepada takrif yang digunakan, adalah lebih berguna dan bermakna kalau
pihak kerajaan menerbitkan maklumat terperinci mengenai agihan pen-
dapatan dan kekayaan, supaya orang ramai boleh dapat gambaran yang
lengkap mengenai jurang agihan kekayaan dan kemiskinan.

Walau bagaimanapun, konsep kemiskinan rasmi harus diterangkan.
Kerajaan menganggap kemiskinan secara mutlak dan bukan secara relatif,
dan menghitung kadar kemiskinan berdasarkan garis kemiskinan (vang tidak
dinyatakan). Dengan konsep kemiskinan demikian, .ada kemungkinan
ketidaksamaan pendapatan boleh bertambah sementara kadar kemiskinan
menurun, jika kadar pertumbuhan yang dicapai adalah cukup pesat.
Mengikut data dalam buku Rancangan Malaysia Keempat (RM4),
perkemb . ini telah berlaku pada tahun
1970-an. Antara 1957 dan 1970, ketidaksamaan pendapatan nampaknya
telah bertambah: bahagian dari jumlah pendapatan yang diperolehi oleh
golongan miskin telah merosot, manakala bahagi d )l
kaya telah bertambah (Kementerian Kewangan, 1974). Pada tahun-tahun
1970-an pula, pendapatan purata sebenar 40% isirumah yang termiskin telah
meningkat 10.5%, tetapi jurang agihan pendapatan telah terus bertambah
luas kerana pendapatan 60% isirumah lain telah meningkat dengan lebih
pesat, sebanyak 12.8% (lihat jadual 8.3); keadaan yang serupa juga terdapat
di kalangan kaum Melayu, kaum Cina dan kaum India jika diperhatikan
secara berasingan.

Satu lagi petunjuk yang bolch digunakan sebagai tanda kecenderungan
dari segi ketidaksamaan pendapatan dalam tempoh berkenaan ialah nisbah
antara d an purata dan pend h dari 1970 ke 1979.
Jadual 8.3 mencerminkan kemungkinan besar bahawa jurang agihan pen-
dapatan bagi seluruh Semenanjung Malaysia — dan juga bagi kaum Melayu,
kaum Cina dan di kal duduk bandar dan duduk desa — telah
bertambah besar pada dasawarsa yang lalu. Jadual 8.4 pula menunjukkan
bahawa kajian-kajian lain juga memperlihatkan pola aliran yang serupa
(Ishak Shari & Jomo K.S. 1981). Ini bermakna bahawa pengurangan kadar
kemiskinan pada tahun-tahun 1970-an telah berlaku sambil ketidaksamaan,
dari segi agihan pendapatan, terus bertambah.

Dari jadual 8.1, jelaslah bahawa pengurangan kemiskinan banyak ter-
capai pada penghujung dasawarsa 1970-an. Maka, betapa pentingnya harga
barangan bagi mengurangkan kemiskinan di kalangan pekebun kecil getah
dan penanam padi, yang merupakan kumpulan-kumpulan miskin yang
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JADUAL 8.3
SEMENANJUNG MALAYSIA: PENDAPATAN PURATA DAN PENENGAH, 197079
(ringgit seisirumah sebulan)

Mengikut Harga Tetap Tahon 1970

Mengikut Harea Semasa

Kadat pertumbuhan

Kadar Kadar tahuman pendapaten
Pertamearan Pertambahan  purata polongan
Tahumas Tahunan 40% bawahan,
1970 1973 1976 1979 1971-39 (%) 1973 1976 1979 1971 - 79 (%) 19711979 (%)
100 W1 39 67 @ a5 s13 129 106
M P
Atayy Penengeh 120 141 160 200 58 163 33 3 120
Nisbsh 143 1.48 148 155
Cins Purets 394 461 540 659 59 534 787 1.094 10 84
Penengah 268 298 329 383 41 343 480 636 10.1
Nisbah 147 1S5 164 I
04 382 369 467 49 w08 S8 M6 110 99
India 194 239 247 314 55 m 360 s 1e
157 1.47 149 149
y | 813 1121 80 1132 38 299 1268 1881 98 148
e
Lo omemgen 250306 20 33 32 355 398 550 92
Nisbeh 325 3.66 in 34
- . B8 33 353 459 63 62 sle 763 128 105
mus Pur
ey 166 196 2As 20 56 27 33 w9 7
159 160 164 170
a0 a8 492 569 675 52 570 830 L1210 13
A Boneman. 265 207 340 368 37 345 495 611 9.7
Nisbah 162 166 167 183
00 233 269 355 66 69 392 590 128
P
A I v T 180 20 s8 18 262 382 119
Nisbah 144 147 149 1.54
SUMBER  Rancangen Malaysie Keempat (RM4).
Penyehdikan Selepas Banci Penduduk dan Perumahan 1970, Kajian Pend, n lsisumah 1973 Penylasatan Temagn
6) dan Penylisatan Tenaga Buruh 1980

Buruh 1974 (tahun rupukan 1973), Banct Pertanian 1977 {tahun rujuka
(tahun rujukan 1979)
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JADUAL 8.4
SEMENANJUNG MALAYSIA: PEMBAHAGIAN PENDAPATAN ISIRUMAH

Semua lsirumah Isirumah Melayu Isirumah Cina Isirumah India

TAHUN 1957/8 1967/8 1970 1973 1976 | 1957/8 1967/8 1970 1973 1976 1957/8 1967/8 1970 1973 1976
BAHAGIAN PENDAPATAN

5% Atasan 221 236 281 264 na | 190 192 239 na na 207 234 275 na  na

20% Atasan 486 513 559 $37 619 | 445 468 SI0  na na 496  SL8 550  na na

355 344 225 340 278 373 367 359 na na 332 340 328 na  na

40% Pertengaha: v
o n 159 143 116 123 103 182 165 131 na na 17.2 142 122 na na

40% Bawahan

Pendapatan isirumah

Purata (MS) 215 240 264 324 801 172 185 201 na na 307 360 407 na na
Pendapatan Isirumsh

R e 156 154 167 na 319 | 131 134 145 na na 26 246 283 ws na
Penengah (M$)
Nisbah Gini 412 442 .502 50 567 38 A0 46 46 .50 42 A4S 50 48 575
e 295 na 476 43 709 | 25 na 40 na 548 30  na 45 na 704
Saiz sampel 2760 669 26310 7285 1064 - - - - - = = o = =

SUMBER: Ishak Shari & Jomo K. S. 1981.
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terbesar, patut diteliti. Mengikut RM4 (m.s. 18, 37-38), harga purata getah
asli telah meningkat dari 128 sen bagi satu kilogram (kg.) pada tahun 1970 ke
139 sen pada tahun 1975 dan 300 sen pada tahun 1980. Maka, kadar penn-
ingkatan purata setahun bagi harga getah adalah 1.7% pada tahun
1971-1975, dan 16.6% pada tahun 1976-1980. Keluaran getah sehektar telah
meningkat dari 750 kg. pada tahun 1970 ke 1069 kg. pada tahun 1975 dan
1105 kg. pada tahun 1980. Harga getah yang tinggi pada tahun 1980 adalah
faktor utama yang menyebabkan pengurangan kadar kemiskinan di
kalangan pekebun kecil getah, dari 59.8% pada tahun 1975 ke 41.3% pada
tahun 1980. Ini adalah jelas apabila pengurangan ini dibandingkan dengan
pengurangan kecil sebelumnya, iaitu dari kadar 64.7% pada tahun 1970
kepada 59.0% padan tahun 1975, walaupun daya pengeluaran telah bertam-
bah sebanyak 42.5% antara tahun 1970-75 dibandingkan dengan hanya
3.4% pada tahun 1975-80. Kemerosotan harga getah asli dari 302.6 sen
sekilo pada 1980 kepada 192.7 sen pada tahun 1982, sebelum meningkat
semula sedikit pada tahun 1983, telah meningkatkan semula kadar
kemiskinan di kalangan pekebun getah, dari 41.3% pada tahun 1980 kepada
61.1% pada tahun 1983; ini jelas menunjukkan bahawa kenaikan harga
barangan yang sementara tidak boleh diharapkan bagi mengurangkan
kemiskinan dalam Jangkamasa pnnjang

Kita dapat h betapa a harga getah yang tinggi di
pasaran dunia untuk pekebun kecil getah serta subsidi kerajaan yang besar
bagi penanam padi, apabila ini dibandingkan dengan penek kerajaan
untuk membasmi kemiskinan melalui peningkatan daya pengeluaran,
misalnya dalam sektor kebun kecil getah dan perlombongan. Suatu kajian
RISDA telah menunjukkan bahawa daya pengeluaran pekebun kecil yang
miskin adalah 42.5% lebih tinggi daripada pekebun kecil lain. Pekebun kecil
miskin dapat mengeluarkan 73.4 kilogram schektar dalam sebulan,
sedangkan pekebun kecil lain hanya dapat mengeluarkan 51.5 kilogram
(lihat jadual 8.5).

Harga belian sepikul padi di bawah skim Harga Minima Terjamin kera-
jaan pula telah meningkat dari $16 pada tahun 1970 ke $24-28 pada tahun
1975, $28-32 pada tahun 1979 dan $36-40 pada tahun 1980. Mengikut RM4,
kadar kemiskinan di kalangan penanam padi telah turun sebanyak 9.6%
akibat hanya daripada peningkatan harga padi pada tahun 1980. Kadar
kemiskinan golongan ini telah jatuh dari 88.1% pada tahun 1970 ke 77.0%
pada tahun 1975 dan 52.7% pada tahun 1980 sebelum meningkat semula
kepada 54.0% pada tahun 1983. Walaupun beberapa faktor — termasuk
pendapatan luar musim dari luar sawah serta belanja pengeluaran yang me-
ningkat oleh kerana lebih bergantung kepada input yang mesti dibeli, seperti
jentera, bahan bakar dan kimia (baja dan racun), untuk menjayakan
Revolusi Hijau — uhi pend: bersih p padi, namun
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JADUAL 8.5
DAYA PENGELUARAN PEKEBUN KECIL
MENGIKUT TARAF HIDUP DAN KAUM (KILO/HEKTAR SEBULAN)

Kaum
Taraf Hidup Bumiputra Cina India Lain-Lain Semua
Miskin 70.9 81.5 714 65.6 734
Tidak Miskin 46,9 64.0 49.2 58.4 515
Jumlah 59.0 71.2 58.6 63.0 624

SUMBER: RISDA, 1982: Jadual 3.8

skim penyokongan harga padi kerajaan serta skim subsidi inputnya (baja)
adalah amat penting bagi mengurangkan kadar kemiskinan di kalangan
penanam padi. Sebaliknya, boleh dikatakan bahawa perhitungan kesan ber-
sih peningkatan daya il terhadap pend: padi harus
bilkira kos p 1 bahan yang terlibat serta kehilangan
punca pendapatan yang lain. Jelaslah bahawa pengurangan kadar
kemiskinan di kalangan penanam padi banyak disebabkan oleh subsidi
melalui skim penyokongan harga padi, yang sebenarnya ditanggung oleh
para pengguna Malaysia yang tidak kan padi. Ki untuk
terus membiayai subsidi ini semestinya terhad, terutama sekali dengan
dasar jimat-cermat dan anti-subsidi, yang makin meluas sejak awal tahun
1980-an; ini telah dan akan terus jaskan nasib padi,
dangkan kenaikan kadar kemiskinan di kalangan penanam padi dalam tem-
poh 1980-83. Kita harus juga menyedari bahawa petani kaya, yang
mengeluarkan banyak lebihan padi untuk dijual, dan pemilik banyak tanah,
yang layak menerima banyak subsidi input (yang berdasarkan keluasan
tanah yang dimiliki), dapat menikmati lebih banyak faedah kalau diban-
dingkan dengan petani miskin akibat daripada usaha-usaha kerajaan
tersebut.

Mengikut RM4 (jadual 8.7) pula, kadar peningkatan nilai tambahan bagi
seorang pekerja adalah paling pesat sekali dalam sektor perlombongan dan
penggalian pada tahun 1976-80. Walaupun kadar ini telah meningkat
sebanyak 8.6% setahun, sektor ini juga merupakan sektor tunggal yang
mengalami tambahan dalam kadar kemiskinannya pada 1975-80; pada masa
ini kadar kemiskinan dalam sektor ini telah meningkat daripada 31.8% pada
1975 ke 33.0% pada 1980 dan 41.0% pada 1983. Harga timah purata telah
meningkat dari $15,075 seton metrik pada tahun 1975 ke $35,717 pada tahun
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1980 (RM4, jadual 8.3). Sungguhpun, pada tahun 1975-80, daya
pengeluaran pekerja telah bertambah dengan pesat dalam sektor perlom-
bongan dan penggalian, dan harga timah telah meningkat ke paras tinggi,
tetapi kadar kemiskinan di kalangan pekerja dalam sektor ini juga telah
meningkat dalam tcmpoh yang sama (Walaupun banyak faktor lain dapat
uhi perk , tetapi kami tidak mem-

punyai maklumat untuk mcnganallsa kesan- kesann)a secara terperinci).
Perbincangan di atas juga memberi gambaran bahawa pasang-surut
harga barangan memberi kesan yang berlainan kepada pendapatan
golongan-golongan pengecluar yang berbeza. Pendapatan para pengeluar
barangan persendirian terikat secara langsung kepada gerakan harga
barangan berkenaan, sedangkan pendapatan pekerja upahan tidak mem-
punyai ikatan demikian. Kesan peningkatan harga-harga getah dan timah
pada tempoh 1975-1980 ke atas kadar kemiskinan di kalangan pekebun kecil
getah berbeza daripada kesannya ke atas pekerja ladang atau lombong.
(Justeru itu, nasib pekerja ladang yang mendapat upah yang tidak tetap,
tetapi berasaskan harga barangan yang dikeluarkan, merupakan kedudukan
antara golongan pengeluar persendirian dan golongan pekerja upahan
biasa). Dalam ekonomi kita yang bertambah kapitalis, golongan pekerja
upahan sedang bertambah ramai. (Pengendalian rancangan tanah Felda juga
sedang berubah ke arah m|) Perkara ini mempunyai implikasi yang penting
kerana kenaikan dari segi daya pengeluaran atau harga barangan tidak
semestinya memperbaiki nasib para pengeluar yang merupakan pekerja

upahan, yang tidak yai bahan an sendiri untuk
mengeluarkan barangan secara pcrscndmzm
Nasib gol yang bahan luaran mereka sendiri

adalah berlainan. Oleh kerana mercka mem1I|k| bahan pcngcluaran (tanah,
modal) mereka sendiri, biasanya mereka juga dapat menguasai hasil usaha
pengeluaran mereka sendiri. Oleh yang demikian, mercka juga dapat
menikmati fnedah daripada kenaikan dari segi dava pengeluamn mereka
setelah perb b (untuk

ditolak. Mereka yang menguasai hasil pengeluaran sendiri Ju;.a mcngalaml
kesan langsung daripada pasang-surut harga barangan yang dikeluarkan.
Walnu bagmmanapun. fnktor utama yang menentukan — dan oleh itu,
persendirian dalam golongan ini —
ialah harta berhasil atau sumbcr ckonomi yang dikuasai mercka. Maka, un-
tuk kaum tani, keluasan tanah yang dimiliki dan diusahakan adalah amat
penting dalam mempengaruhi pendapatan dan kebajikan diri dan keluarga
mereka.

Dari jadual 8.6, kna dapati bahawa di Semenanjung Malaysia pada
tahun 1977, wal purata kebun-kebun kecil getah adalah 2.65
ha. (hektar), tetapi 48.8% daripada para pekebun kecil memiliki kurang
daripada 2 ha. (hampir 5 ekar) dan jumlah tanah yang dimiliki mereka
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JADUAL 8.6
BILANGAN PEKEBUN KECIL MENGIKUT KELUASAN MILIK SEMUA TANAH DAN KAUM, 1977
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adalah hanya sebanyak 20.7% daripada semua tanah yang dimiliki oleh
pekebun kecil getah. Sebaliknya pula, 14.1% daripada semua pekebun kecil,
yang memiliki sckurang-kurangnya 4 ha. tanah, memiliki 41.5% daripada
jumlah tanah milik pekebun kecil getah. Nisbah ketidaksamaan Gini dari
segi agihan milik tanah adalah tinggi, iaitu sebanyak 0.412 untuk semua
pekebun kecil getah, dan lebih tinggi (0.424) untuk pekebun kecil
Bumiputera sahaja. Ini bermakna bahawa ketidaksamaan dari segi agihan
milik tanah adalah besar, terutama sekali di kalangan pekebun kecil Melayu.
Didapati juga bahawa walaupun tiada kaitan antara kemiskinan dengan jan-
tina, umur dan saiz keluarga, tetapi kemiskinan di kalangan pekebun kecil
getah lebih ditentukan oleh keluasan kebun getah yang kecil, Keluasan
purata yang dimiliki oleh pekebun kecil getah miskin adalah 1.82 hektar,
sedangkan separuh daripada mereka memiliki kurang daripada 1.70 ha.
(RISDA, 1982; jadudl 8.9). Jadual 8.7 pula menunjukkan bahawa hanya
74.8% daripada 490,460 pekebun kecil pada tahun 1977 mengusahakan
semua tanah yang dimiliki. Pemilik kebun kecil dianggap dari segi rasmi
sebagai pekebun kecil, sama ada tanah berkenaan diusahakan oleh mereka
sendiri ataupun oleh orang lain. Maka, 22.6% daripada para pekebun kecil
sebenarnya tidak langsung mengusahakan tanah yang dimiliki mereka sen-
diri, 2.6% yang bakinya mengerjakan hanya,sebahagian daripada milik
tanah masing-masing, manakala orang lain pula mengerjakan sebahagian
lagi. Tiga kumpulan ini masing-masing memiliki 68.9%, 26.9% dan 4.2%
daripada jumlah tanah kebun kecil getah. RISDA menganggarkan bahawa
lebih kurang 130,000 orang lain — yang tidak dianggap secara rasmi sebagai
pekebun kecil getah — telah mengerjakan kebun kecil getah pada tahun 1977
(RISDA, 1982).

Jadual 8.8 pula menunjukkan bahawa keluasan purata bendang padi
yang diusahakan pada tahun 1960-an adalah hanya sebanyak 3.1 ekar, iaitu
lebih kurang 1.25 ha.; 54% daripada pemilik tanah padi memiliki kurang
daripada 3 ekar sedangkan hanya 7% memiliki 7.5 ekar ke atas. Jadual 8.9
pula menunjukkan bahawa 27% daripada jumlah penanam padi merupakan
penyewa tanah yang mengerjakan tanah yang disewa, sedangkan 25% lagi
menyewakan sebahagian dan memiliki bahagian lain daripada tanah yang
diusahakan dan 48% lagi memiliki semua tanah yang diusahakan mereka.
Pemilikan tanah sudah tentu akan mempengaruhi penggunaan tanah, ter-
masuk kel yang diusahak dan d bersih orang-orang yang
terlibat dalam penanaman padi.

Akibat serta implikasi Revolusi Hijau dalam penanaman padi di kawasan
Muda — iaitu jelapang padi Malaysia — dapat memperlihatkan pentingnya
soal milik tanah (Gibbons er al. 1981). Jadual 8.10 menunjukkan bahawa
keluasan milik tanah purata di kawasan Muda pada 1975/76 adalah 4.6
relong (3.3 ekar), manakala separuh daripada pemilik tanah sawah mem-
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JADUAL 8.8
SEMENANJUNG MALAYSIA: TABURAN SAWAH PADI MENGIKUT KELUASAN
Keluasan|] % Sawah Padi Mengikut Keluasan (dalam ekar)
Negeri Purata 1-] 2- [3- 4= [ s- [75- [10dan
(ckar) <1]1.99(2.99 [3.99| 499|749 |9.99 |lebih
Johor 1.5 5| 60| 27 3 3 2 0 0
Kedah 4.0 8] 19] 19 12|10 20 6 6
Kelantan 23 8] 26| 32 16| 10 7 1 0
Melaka 21 21 32| 24 7 6 7 2 1
N. Sembilan 1.1 381 36| 19 41 3 0] 0 0
Pahang L7 16| 38| 26 1 ] 3 1 0
P. Pinang 25 9| 31|23 131 11 2 0
Perak 26 1426119 12 9 15 4 1
Perlis 4.1 319 16 [ 13 25 8 5
Selangor 36 314 5 40 (13 18 5 2
Trengganu 23 141 23| 29 110 0|3 0
Semenanjung
Malaysia 31 0] 23121 14 | 10 15 4 3

Sumber: S. Selvadurai, 1972

punyai keluasan kurang daripada 2.7 relong (1.9 ekar). 61.8% daripada para
pemilik mempunyai kurang daripada 4 relong, yang meliputi hanya 21.7%
daripada jumlah semua tanah sawah di kawasan Muda, sedangkan hanya
11.1% daripada para pemilik mempunyai lebih daripada 10 relong, iaitu
sebanyak 42.0% daripada jumlah tanah sawah. Keluasan purata sawah yang
diusahakan pula adalah 5.6 relong (4.0 ekar), sedangkan separuh daripada
pengusaha sawah mengerjakan sawah yang kurang daripada 4.1 relong (2.9
ckar). 46.7% daripada jumlah pengusaha telah mengerjakan kurang
daripada 4 relong, iaitu sebanyak 17.1% daripada semua tanah sawah,
sedang 14.6% mengerjakan lebih daripada 10 relong, yang meliputi 39.9%
daripada jumlah tanah sawah di kawasan Muda.

Dari jadual 8.11, 8.12 dan 8.13 pula, nampaknya penumpuan pemilikan
tanah padi telah berkurangan dalam jangkamasa 1955-1957/76, barangkali
oleh kerana amalan pembahagian harta tanah pusaka di kalangan orang
Melayu. Tetapi nampaknya, trend dari segi penumpuan tanah yang
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JADUAL 89
SEMENANJUNG MALAYSIA: BILANGAN PENANAM PADI MENGIKUT
TARAF HAK MILIK

ek Jumlah [ % Petani Padi Mengikut Taraf Hak-Milik
egeri A

B Sawah Padi| Pemilik Sepenuh ;i’r‘nyllel‘;: Penyewa
Johor 4,000 70 20 10
Kedah 81,000 45 20 35
Kelantan 56,000 25 55 20
Melaka 12,000 52 18 30
Negri Sembilan 19,000 87 7 6
Pahang 20,000 70 14 16
P. Pinang 16.000 a4 17 39
Perak 44,000 50 13 37
Perlis 12,000 45 24 31
Selangor 13,000 60 25 15
Trengganu 19,000 55 23 22
Jumlah 296,000 48 25 27

Sumber: S. Selvadurai (1972)

diusahakan pula telah berkurangan pada mulanya (iaitu di antara 1955 dan
1965), tetapi meningkat semula dalam jangkamasa 1965-72, dan seterusnya
sehingga 1975/76. Dalam jangk 1972/76, bahagian sawah yang luas
telah i bahagian sawah kecil juga bertambah, walaupun
jumlah keluasan sawah-sawah kecil tidak meningkat. Antara 1955 dan
1975/76, pengusahaan tanah oleh para pemilik pengerja telah bertambah,
sedangkan pengusahaan oleh para penyewa telah berkurangan (dari segi
bahagian sawah dan keluasan tanah padi); di samping itu, sebahagian lebih
besar daripada keluasan tanah padi diusahakan oleh para
‘pemilik-penyewa’.

Mengikut kajian Gibbon et al. (1981), nampaknya, ramai penyewa telah
digantikan oleh pemilik-pengusaha yang telah mengambil balik tanah milik
mereka untuk dikerjakan sendiri ataupun oleh saudara mara tanpa
dikenakan sewa. Mengikut mereka lagi, d t

kan perk se-
jak 1975/76, ada kemungkinan besar bahawa bilangan orang _miskin di
kawasan Muda telah bertambah akibat daripada pembahagian tanah

pusaka, b p sawah yang luas
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ADUAL 8.
TABURAN KELUASAN TANAH SAWAH YANG ‘!)mu.nu.ux]:w;\su RANCANGAN PERAIRAN MUDA, 1976 '
Keluasan Bil. Tanah Sawah Jumliah Keluasan Tanah | % Drp.
Tansh Sawah Dim. Setiap n% Drp. Jumlah | oo aie Sh e S| Al Jmihl
i il, Tanah Sawah p
(semua bahagian) | Kumpulan Keluasan * Kumpulan Keluasan | Tanah Sawah %
001 - 049 4864 107 108 1261 06 06
050~ 0.9 4806 10.7 214 3522 16 23
0.01 - 0.99 9670 214 214 4783 23 23
1.00 - 1.99 8065 17.9 399 11087 56 7.9
200 - 2.99 6104 135 528 14895 71 15.0
300~ 3.99 4059 9.0 61.8 13984 67 217
4.00 - 4.99 3549 79 69.7 15929 7.6 293
5.00 - 5.99 3008 67 76.4 16259 7.8 371
6.00- 6.99 1849 4l 80.5 11947 5.7 428
7.00 - 7.99 1429 32 83.6 10701 5.1 479
8.00 - 8.9 1186 26 86.3 10060 48 527
9.00 - 9.99 177 26 88.9 11200 53 580
> 1000 5019 111 100.0 88027 420 1000
10,00 - 10.99 ( 942) @0 (91.0) ( 9832) (47) (627)
11.00 - 11.99 ( 670) (1.5) ( 924) (7683) (37) ( 66.4)
12,00 - 14.99 (1211) @7 (95.1) (16144) (7.6) ( 74.0)
15.00 - 19.99 (1037) (23) (974) (17761) (85) ( 825)
20.00 - 49.99 (1060) (24) (99.8) (29279) (14.0) (96.5)
50.00 — 99.99 ( 89) (02) (100.0) ( 5879) (2.8) ( 99.3)
> 100.00 ( 10) (0.0) (100.0) ( 1449) (07) (100.0)
Jumlah 45115 100.0 1000 209472 100.0 100.0

Keluasan Purata = 4,64 relong; Selisihan Plawai = 6.47 relong; Kcluasan Penengah = 2.73 relong

MTidak termasuk 14,381 relong tansh sawah milikan kerajaan, 3300 relong milikan bank/syarikat swasta dan
137,170 relong milikan individu yang nombor kad pengenalan mercka tidak dapat diperolehi.

Sumber : Gibbons eral. (1981), ms. 22, Jadual 7,
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pada satu pihak dan penambahan sawah yang kecil pada pihak lain, penam-
bahan pengusahaan oleh para pemilik pengerja, pengurangan dan segi
penyewaan tanah dan mesin. Di itu,
pemberian subsidi oleh kerajaan serta pengenalan jentera pertanian telah
membolehkan para pemilik mengusahakan semua tanah sendiri, walaupun

luas. Perkemb. 3! ini jelas jukkan bahawa dengan
ingkatkan daya p luaran (scrla perbelanjaan pcngeluaran) para
penanam padi yang terlibat, usaha p desa, k Revolusi

Hijau, telah memperluaskan Jurang antara penanam padi yang dapat
menanam dua kali setahun dengan yang tidak dapat membuat demikian, dan
juga antara pemilik tanah dengan orang yang tidak memilik tanah, dan juga
antara mereka yang mengeluarkan banyak padi dengan mereka yang tidak
dapat membuat demikian. Jelaslah bahawa usaha-usaha demikian tidak
dapat mengatasi punca kémiskinan di kalangan para penanam padi, iaitu
kekurangan tanah untuk diusahakan,

Perbincangan kini mengenai matlamat DEB untuk menyusun semula
masyarakat biasanya merujuk kepada beberapa aspek tertentu sahaja, iaitu
agihan milik saham syarikat, pekerjaan dan pclajaran. Banyak perhatian
selalu diberi kepada soal pemilikan sektor perniagaan moden, walaupun
hanya segelmnr danpada penduduk Malaysia yang tcrllbal secara langsung
dalam perkara ini. Perhatian ini mana
yang scbenarnya uhi dan kan apa yang kononnya
merupakan kepentingan kaum. Jadual 8.14 menggambarkan agihan milik
sektor moden mengxku! kaum dan mastautin pada tahun 1970-1980. RM4
pula telah } dua perkemb baru kalau dibandingkan
dengan dasar ya. Pertama, matlamat asal (iaitu 9.0%
milik Bumiputera) bagi tahun 1975 telah dllchlhl pada tahun 1980, hanya
12.4% dari sektor berkenaan dimiliki oleh kaum Bumiputera, iaitu kurang
daripada matlamat asal (iaitu sebanyak 16.0%), yang terkandung dalam
Rancangan Malaysia Ketiga 1976-1980 (RM3).

Pada tahun 1983, bahagian saham yang dimiliki oleh individu dan badan
amanah Bumiputera sekurang-kurangnya adalah sebanyak 18.77% dari
jumlah saham; bahagian ini, yang bernilai $9,274.7 juta, adalah lebih dari
dua kali ganda nilai semasa milik sasham Bumiputera pada tahun 1980, iaitu
$4,050.5 juta. Bahagian saham yang dimiliki oleh pemastautin asing pada
1983 sekurang-kurangnya adalah 33.6%. Kebanyakan dari baki saham, iaitu
sebanyak 47.7%, dimiliki oleh pemastautin Malaysia lain, termasuk har-
tawan Cina dan India, serta orang asing yang bermastautin di Malaysia dan
saham dalam syarikat tempatan yang mewakili pihak ketiga, termasuk
pemastautin asing serta kepentingan Bumiputera. (Oleh kerana angka yang
lebih terperinci tidak pernah dikemukakan, gambaran yang lebih tepat
mengenai agihan saham mengikut kaum ataupun kewarganegaraan atau
tempat bermastautin pemilik saham pada tahun 1983 masih tidak terdapat).

hel. 1
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JADUAL 8.11
TABURAN KELUASAN SAWAH, KAWASAN RANCANGAN PERAIRAN
MUDA 1955-1975/76

E
-
1955 1966 1972/73 1975/76 §
Sawah
e % % % % 3 3 % % x
Sawah Kawasan Sawah Kawasan Sawah Kawasan Sawah Kawasan E
<4 325 101 38.1 173 395 168 46.7 17.0 ‘E':
X 22 - 25 - 24 - 20 - ]
4-99 49.6 46.9 46.4 44,9 48.5 52.8 389 432
X 6.8 - 5.4 - 6.2 - 63 =
>10 17.9 430 153 378 120 304 146 398
X 17.3 - 139 - 144 - 153 -
Jumiah 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Jumlah Bil.
547 49,77, 921 i
it 46,54 2 4392 61,164
Jumiah Kawasan
Diusahakan (relong) 333,738 280,980(1) 249,432 344353
X 717 5.65 5.68 5.63
Indeks Gini 396 254 360 445

X = Keluasan Purata (dalam relong)
Sumber ; Gibbons et al. (1981)
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JADUAL 8.12
PETANI PADI DAN TANAH SAWAH DI KAWASAN MUDA MENGIKUT TARAF

HAKMILIK DAN KELUASAN.

% daripada Petani Padi % daripada Tanah Sawah
Kumpulan Petani
1955 1975/76 + Perubahan | 1955 1975/76 |+ Perubahan
Penyewa 421 245 29.1 27
(100.0) (100.0) - 176 (100.0) (100.0) - 64
Kecil (< 4 relong) (34.9) ( 50.9) + 160 (11.3) (233) + 120
Sedang (4.1 — 10 relong) (49.1) (39.6) - 95 ( 48.6) ( 49.2) + 06
Besar (> 10 relong) ( 16.0) ( 9.5 = 65 ( 40.1) (27.5) - 126
Pengusaha Pemilik 376 56.1 30.9 453
(100.0) (100.0) + 185 (100.0) (100.0) + 144
Kecil (41.3) ( 60.2) + 189 (15.3) (27.2) + 119
Sedang ( 47.6) (31.2) — 164 ( 53.4) (43.7) -~ 97
Besar (111 ( 86) - 25 (31.3) (29.1) - 22
Penyewa Pemilik 203 194 40.0 320
(100.0) (100.0) - 09 (100.0) (100.0) - 80
Kecil (114) ( 19.5) + 81 ¢ 32) ( 5.8) + 26
Sedang ( 54.3) ( 46.6) - 17 (37.9) (34.5) - 30
Besar (343) (33.9) - 04 (59.3) (59.7) + 04
Jumiah 100.0 100.0 100.0 100.0

Sumber: Gibbons et. al. 1981
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PETANI PADI DAN TANAH SAWAH DI KAWASAN MUDA MENGIKUT KELUASAN

JADUAL 8.13

DAN TARAF HAKMILIK, 1955 DAN 1975/76

% daripada Petani Padi % daripada Tanah Sawah
Kumpulan Petani
1955 1975/76 | Perubahan 1955 1975/76 | Perubahan

Kecil ( <4 relong) 32.5 50.1 + 176 10.1 19.5 + 94
Penyewa (14.7) 12.5) - 22 (4.5) (53) + 08
Pengusaha Pemilik (15.5) (33.8) + 183 (47) (123) + 76
Sedang (4.1-10 relong) 49.6 36.2 - 134 46.9 420 - 49
Penyewa (20.7) (9.7) - 110 (19.5) (11.2) - 83
Pengusaha Pemilik 17.9) (17.5) - 04 (16.5) (19.7) +32
Penyewa Pemilik (11.0) (9.0) - 20 (10.9) (1L.1) + 02
Besar (> 10 relong) 17.9 13.7 - 42 43.0 385 - 45
Penyewa (6.7) (23) - 44 (16.0) (62) -98
Pengusaha Pemilik (42) (48) + 06 (9.7) (13.2) + 35
Penyewa Pemilik (7.0) (6.6) ~ 04 (17.3) (19.1) + 18
Jumiah 100.0 100.0 100.0 100.0

Sumber: Gibbons et, al. 1981
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Namun demikian, i 1 30% milik Bumi jel
tahun 1990 akan memerlukan kadar pengumpulan modal yang lebih pesat,
yang semestinya akan membawa dasar serta tindakan oleh kaum pemodal
Bumiputera yang lebih agresif.

RM3 (jadual 8.16) telah menjangka bahawa 30% milik Melayu dalam
sektor moden menjelang tahun 1990 akan melibatkan 7.4% untuk ‘individu
Melayu’ serta 22.6% untuk ‘kepentingan Melayu’. RM4 pula meramalkan
bahawa ‘individu bumiputera’ akan memiliki hanya 5.2% menjelang tahun
1990, sedangkan ‘agensi-agensi h bumip akan memiliki 24.8%.
Maka, nisbah pemilikan antara agensi dan individu bumiputera bagi tahun
1990 telah meningkat daripada 3.05 ke 4.77. Perubahan besar ini mempunyai
implikasi yang penting terhadap sifat dan masa depan golongan atasan
bumiputera dan juga terhadap sifat dan peranan pemerintah Malaysia pada
masa yang akan datang. Sekiranya golongan atasan bumiputera bertambah
agresif untuk mencapai matlamat 30% yang diramalkan, barangkali ini akan
dilakukan melalui pemerintah dan i i h bumij

8 2 a.
p kaum bukan Bumiputera (yang
kebanyakannya Cina) barangkali sudah memiliki lebih dari 40% dari jumlah
saham pada tahun 1983, harus disedari bahawa peratus ini dicapai walaupun
dorongan untuk melabur bagi golongan berkenaan terganggu oleh Akta
Penyelarasan Industri dan peluang melabur yang lebih lumayan di luar
negeri serta keinginan melabur di luar negeri kerana tidak yakin terhadap
masa depan kepentingan mereka di Malaysia. Wal kek kepen-
tingan ini tidak patut diperkecilkan, tetapi kemerosotan pengaruhnya —
sebagai sesuatu golongan — ke atas kuasa pemerintahan, kalau diban-
dingkan dengan dasawarsa 1960-an, telah menimbulkan strategi-strategi
baru, yang berbeza mengikut kepentingan khusus berkenaan, bagi
menghadapi keadaan ini. Patut disedari juga bahawa walaupun peniaga
Cina masih memiliki sebahagian besar daripada ckonomi Malaysia,
golongan ini tidak mempunyai banyak kuasa lagi terhadap sektor kewangan
(bank dan sebagainya) ke atas k k sektor kapitalis — seperti
perdagangan import-eksport dan pengeluaran barang-barangan utama —
yang sedang beralih daripada tangan pelabur asing, ferutama sekali modal
British, kepada pemerintah, seolah-olah untuk kepentingan kaum
Bumiputera.

Matlamat 30% milik Bumiputera menjelang tahun 1990 boleh dicapai
kerana pemodal asing (termasuk British) — yang dikuasai oleh kepentingan
industri — tidak akan bertindak mati-matian demi mempertahankan ‘kepen-
tingan jenis penjajah’, iaitu sektor perdagangan import-eksport dan
perusahaan utama di bekas tanah jajahan, jika diambil-alih untuk kepen-
tingan tempatan, asalkan kepentingan dal asing pada keselurul
tidak terjejas. Syarikat-syarikat industri asing yang moden tidak mengang-
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JADUAL 8.14
MALAYSIA: HAKMILIK DAN PENGUASAAN SEKTOR SYARIKAT, 1970-90

1970 9 1975 19807 1983 1980 1988 Kadar Pertambu.
Samran RMJ  Samran RM4 Snlnn R“l Snu\n IMA han tahunan,
§ juta % $pa % Sjun % Sjua % Sjuu % dum % Sma % Sjuta % Sja % 198143 (R

Pemasactin Mabysts? 15521 367 25128 383 T472 467 184914 573330106 664 11STAR S64 47978 703 S60126 0.0 S11935 700 219
Jumish Bumiputers | 1356 24 2796 43 13940 92 40503 125 92747 187 12843 160 1411 :19 o001 307 e 300 313

344 16 1687 26 498 36 18801 S8 37622 76 0954 34 . 2 74 38914 S2 260
Avens Amansh Bumipsters! 412 08 1109 17 B4 56 L1704 67 $5124 1 60 125 07 134 180964 226 184774 248 364

Pemastautin Malaysia lin” 18265 343 22332 340 56532 375 144429 446237359 477 82905 404 315599 484 320129 40.0 298251 40.0 180
Pemastautin Luar Malaysia 3377.1 633 40513 61.7 80272 $33 119270 429166976 336 89522 436 193135 297 240097 300 223688 300 62

JUMLAK $729.2 1000 6564.1 1000 150844 100.0 324204 1000 49,708.2 1000 8205270 1000 651113 1000 800323 1000 #3627 1000 15.3
SUMBER: RMJ, Jadual 4,16, RM4, Jadual .14 (69) dan 9.7 (195)

Xajian Tahunan Hakmilik Syarikat-Syarikat Berhad dijalinkan oleh Jabatan Perangkaan (1971 — 76) dan rekodcekod dari
Pendafiar Syarikat-Syarikat (1977-79)
NOTA:
1. Angann
2. Pengkelasan adalah mengikut slamat sakam dan bukan berdisrk inl meliputh
wazganegarswarganegara ating yang tinggal &i Malaysia, Langkah-iangkah telsh dismbil bagi membolehkan pengkelan kumpalan hakmilik
mengikut taraf kewasgancgaraan dapat dibust.
3. Metiputl instituskinstitosi yang menyalurkan kumpulsn-kumpulin wang Bumiputera perseorangan sepert LUTH, Amanah Saham Mara

dan koperatif-koperatif,

Ssham-aham yang dipegang melalai i yang dikelaskan sebagal Bumiputera seperti PERNAS, MARA,
UDA, PKEN-PKEN, Bank Bumiputera, BPMP, FIMAdan PNB. Sebelum inl itilah tersebut dikelaskan sebagal kepentingan Bumiputer
s yang éilantik dan laln syarikat.
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gap pemilikan penuh itu masih perlu atau sesuai lagi untuk menjaminkan
| d

peng dan k § kuasa mercka terhadap
teknologi, pemasaran serta aspek pengurusan lain yang penting, dan cara-
cara untuk y i indahan keuntungan dengan memper-

mainkan kira-kira syarikat berkenaan.

Sejak Dasar Ekonomi Baru (DEB) mula pada awal tahun 1970-an, kera-
jaan telah memindahkan keutamaan dari segi peruntukan kewangan dari
usaha pembasmian kemiskinan ke usaha penyusunan semula masyarakat
(lihat jadual 8.15). Nisbah peruntukan untuk penyusunan semula dibanding
dengan pembasmian kemiskinan telah meningkat dari 21.6% untuk 1971-75
ke 37.3% untuk 1976-80. Nisbah peruntukan asal untuk 1981-85 mengikut
RM4, telah meningkat ke 42.2%, tetapi nisbah ini telah meningkat lagi ke
62.7% mengikut KSPRM4. Namun demikian, nisbah perbelanjaan sebenar
setakat KSPRM4, iaitu pada 1981-83, ialah 80.7%.

Memandangkan bahawa hampir separuh dari orang Melayu masih diang-
gap miskin, orang Melayulah yang sepatutnya merupakan kebanyakan
orang yang menikmati faedah dari usaha atau langkah untuk membasmi
kemiskinan tanpa mengambilkira kaum. Sebaliknya, hanya segelintir orang
berada dari kaum Bumiputera yang dapat peluang menikmati ‘isi dan lemak’
dari perbelanjaan demi penyusunan semula masyarakat, sedangkan
kebanyakan kaum Bumiputera hanya dapat memperolehi ‘tulang dan bulu’
dari perbelanjaan demikian. Harus disedari juga bahawa hanya sebahagian
kecil dari perbelanj untuk basmian kemiskinan dapat dinikmati oleh
orang miskin sendiri oleh kerana sebahagian besar dari perbelanjaan ini
i kan untuk biayai perbelanj dbi; serta pembayaran
kerja kontrak dan lain-lain, demi i kan | pertanian di
sektor luar bandar dan sebagainya, yang merupakan langkah pembasmian
kemiskinan utama setakat ini (memandangkan pihak pemerintah tidak ingin
mengagih semula sumber-sumber ekonomi, seperti modal dan tanah
daripada orang berada kepada mercka yang tidak berada). Maka, dalam
keadaan ini, pemindahan tekanan dari segi peruntukan pembiayaan kera-
jaan, dari usaha pembasmian kemiskinan ke usaha penyusunan semula
masyarakat barangkali akan memperluaskan jurang agihan pendapatan dan
kekayaan di kalangan masyarakat Melayu.

Sungguhpun soal pekerjaan dan pelajaran merupakan perkara penting
dalam DEB, tetapi kami tidak dapat meneliti perkara-perkara ini di sini.
Walau bagaimanapun, beberapa trend utama dapat disebutkan. Dari jadual
8.16, jelaslah bahawa peratusan tenaga kerja dalam sektor pertanian telah
jatuh daripada 58.5% (1,244,800)pada 1957 ke 49.6% (1,359,100) pada 1970
dan 40.2% (1,468,700) pada 1976. Peratusan pekerja sektor pembuatan
telah meningkat daripada 6.4% (135,700) pada 1957 ke 9.2% (125,900) pada
1970 dan 16.0% (584,500) pada 1976; pertumbuhan lebih pesat yang
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dialaminya setelah 1970 barangkali mencerminkan perubahan dari dasar
perindustrian penggantian import ke dasar perindustrian bertujuan eksport,
vang lebih banyak menggunakan tenaga pekerja murah. Peratusan dan
bilangan pekerja di sektor pembinaan pula telah merosot daripada 3.2%
(67,800) pada 1957 ke 2.2% (59,000) pada 1970, tetapi berkembang dengan
pesat ke 4.9% (179,000) pada 1976, sedangkan peratusan pekerja dalam per-
dagangan dan perkhidmatan — iaitu kegiatan-kegiatan ekonomi yang tidak
mendatangkan hasil pengeluaran yang baru — telah meningkat daripada
24.2% (515,000) pada 1957 ke 27.3% (747,200) pada 1970 dan 32.6%
(1,191,000) pada 1976. Pada amnya, dari jadual 8.16 serta maklumat lain
mengenai struktur ekonomi Malaysia, nampaknya ckonomi ini telah
berkembang sclepas kemerdekaan mengikut pola pembangunan Kkapitalis
bergantung, yang berjaya memajukan industri-industri jenis tertentu. Di
samping itu jadual berkenaan juga memperlihatkan sektor perkhidmatan,
yang tidak hanya mempunyai ciri seperti di ekonomi-ckonomi kapitalis
Barat dan Jepun, tetapi juga ciri yang lebih merupakan perkembangan
sektor ‘informal’, seperti terdapat di banyak ekonomi Dunia Ketiga yang
lain.

Dari jadual 8.17 pula, jelaslah bahawa peratusan tenaga kerja yang dapat
menduduki jawatan pentadbiran dan pengurusan adalah hanya 1.2% pada
1957 dan juga pada 1980; ini jelas menunjukkan bahawa bahagian
masyarakat yang dapat menduduki jawatan-jawatan tertinggi hanya
merupakan segelintir kecil yang tidak akan banyak berkembang. Pekerjaan
iktisas dan teknikal boleh dianggap scbagai lapisan atasan daripada
golongan menengah baru, sedangkan pekerjaan perkeranian dan sebagainya
boleh dianggap sebagai lapisan b h 1 h. Jelaslah
bahawa golongan menengah ini telah berkembang dari 5.7% pada 1957 ke.
9.8% pada 1970 dan 12.8% pada 1980, di mana orang iktisas dan teknikal
telah berkembang dari 2.8% (1957) ke 4.8% (1970) dan 5.6% (1980), dan

para kerani pula telah meningkat dari 2.9% (1957) ke 5.0% (1970) dan 7.2%

(1980). Peratusan orang yang melakukan kerja pertanian telah menurun
daripada 56.4% (1957) ke 44.8% (1970) dan 34.6% (1980), sedangkan
peratusan pekerja p luaran lain telah ingkat daripada 18.9% (1957)
ke 27.3% (1970) dan 33.1% (1980). Maka, dari jadual ini, kita dapati
bahawa peratusan yang melakukan kerja pengeluaran termasuk pertanian
telah jatuh dari 75.3% (1957) ke 72.1% (1970) dan 67.7% (1980).

Pada amnya, kita dapati peratusan petani telah jatuh, sedangkan
peratusan kaum pekerja serta golongan menengah yang ‘makan gaji’ telah
meningkat pada zaman selepas Merdcka. Perubahan-perubahan penting ini
mencerminkan pola pembangunan kapitalis dalam sebuah ekonomi yang
telah dipelbagaikan, tanpa kan per atau keterbukaan-
nya. Peratusan eksport sebagai sebahagian daripada Keluaran Dalam Negeri
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Kasar (KDNK) telah berubah dari 47.1% pada 1957 ke 44.5% pada 1970 dan
51.8% pada 1980, sedangkan bahagian import pula telah meningkat
daripada 37.5% pada 1957 ke 39.3% pada 1970 dan 53. 8% pada 1980 (Rao,
1976; K ian K 1982). Wal serta
pelbagaian ckonomi — termasuk perindustrian, mlsalnya — telah berlaku
dengan pesat sejak Merdeka sehingga awal tahun 1980-an, perubahan dalam
struktur ckonomi yang telah berlaku lebih banyak merupakan apa yang
digelarkan ‘pembangunan kapitalis bergantung’. Ciri pembangunan
Malaysia yang mungkin luar biasa — tetapi terdapat juga dalam masyarakat
seperti Kenya — adalah usaha ‘penyusunan semula’, terutama sekali ran-
cangan unluk mcwujudkan suatu golongan peniaga serta golongan
a dengan jentera serta kewangan
pemerintah secara besar-besaran. Sebenarnya, usaha ‘penyusunan semula’
ini hanya bertujuan untuk memperbanyakkan bahagian modal, golongan
peniaga serta orang iktisas dan teknikal Bumiputera dalam konteks pola
‘pembangunan kapitalis bergantung’ tersebut. ‘Penyusunan semula’ tidak
bertujuan merubah susunan sosioekonomi antara kelas atau lapisan sosio-
ekonomi yang dibawa oleh pola pembangunan tersebut; dari segi amalan-
nya, |a hanya bertujuan memperbanyakkan peratusan milik dan orang
a dalam gol pekerjaan tertentu yang dianggap

‘moden’.

Adalah jelas dari jadual 8.17 bahawa sepatutnya penyusunan semula
masyarakat tidak menjadi soal pada peringkat pekerja pengeluaran; para
majikan tidak memperdulikan sangat kaum seorang pekerja asalkan ia rajin
bekerja dan tidak mengancam kepentingan majikan. Di sektor pertanian
tidak ada usaha untuk menyusun semula kerana kaum Bumiputera sudah
merupakan majonu yang bcsar di sektor ini dan pemerintah masih tidak

lah tanah secara pokok. Peratusan
mengikut kaum di pcnngka( iktisas dan teknikal pada amnya mencerminkan
agihan kaum di kalangan penduduk Semenanjung Malaysia, walaupun
peratusan orang Bumiputera dalam pekerjaan-pekerjaan tertentu sering
diberi perhatian rasmi. Kekurangan dalam peratusan kaum Melayu dari segi
pekerjaan pada tahun 1980 agak ternyata hanya dalam dua bidang, iaitu
pada peringkat ‘pentadbiran dan pengurusan’ dan dalam pekerjaan jualan.
Walau bagaimanapun, tidak dapat dinafikan bahawa peratusan orang
Melayu dalam kedua-dua jenis pekerjaan ini, di mana terdapat peratusan
Cina yang tinggi atas sebab-sebab sejarah, sudah banyak meningkat sejak
1957.

Pendek kata, penyusunan semula dari segi pekerjaan sebenarnya sudah
banyak tercapai, terutama sekali pada peringkat bawahan Sudah tentu
pekerjaan jualan — yang mungkin diid leh sebahagi
daripada kaum Bumiputera — adalah perniagaan )ualan Maka, jelaslah
bahawa punca-punca ketegangan dari segi penyusunan semula pekerjaan
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bersangkut paut dengan perniagaan — terutama sekali dari segi perusahaan
jualan serta pengurusan perusahaan, yang sudah tentu melibatkan soal
pemilikan dan penguasaannya — dan jawatan iktisas yang juga melibatkan
soal latihan dan pelajaran. Maka, tidaklah menghairankan bahawa
ketegangan antara kaum dari segi ini banyak berkait dengan soal peluang
dan kemudahan pelajaran dan latihan, peluang dan pengambilan untuk
pekerjaan, soal kenaikan pangkat dan jawatan, dan peluang serta
kemudahan perniagaan — yang kebanyakannya merupakan perkara yang
melibatkan golongan menengah. Pendek kata, soal peluang pelajaran,
pekerjaan, perniagaan dan kenaikan pangkat merupakan punca-punca
perselisihan utama yang menimbulkan persaingan antara kaum lcrumma
sekali di kal kelas h. Dengan 1
cogankata mengenai perlunya tind, demi * i L
perbezaan-perbezaan sosiockonomi antara kaum’ (affirmative action) di
satu pihak, dan demi ‘mewujudkan susun lapis masyarakat mengikut
kelayakan, kebolehan serta k (meritocracy) di pihak lain, perten-
tangan antara kaum adalah paling runcing di kalangan kelas menengah,
yang tidak mempunyai banyak asas atau kepentingan bersama — seperti ter-
dapat di kalangan golongan atasan — yang dapat mengeratkan kerjasama
dan perpaduan. Maka, tidaklah mcnghairankan bahawa kelas menengahlah
yang banyak menyokong, malah memimpin gerakan-gerakan atau kegiatan-
i kaum atau ionali sempit.
Oleh kerana pemimpin kelas menengah tidak begitu terikat kepada
kepentingan- kepemmgan kelas atasan, mercka tidak merasa perlu
kalkan b antara kaum, seperti dirasakan di
sebahagian dari kclss atasan, dan oleh itu, lebih berani bersuara lantang
membual tuntutan yang berbau perkauman Tuntutan agresif oleh
in kelas ini, kononnya demi kepentingan
sclumh kaum berkenaan, akhirnya mcma;ukan kepentingan golongan
atasan kaum berkenaan, walaupun akibat ini tidak semestinya disengajakan,
dan kadangkala, golongan atasan ini tidak dihormati oleh mereka kerana
dianggap bersikap terlalu bertolak ansur. Misalnya, perbahasan umum
mengenai UMBC dan Dunlop pada tahun 1981 lebih banyak diperdebatkan
oleh ahli-ahli politik Melayu dan Cina yang tidak mempunyai kepentingan
langsung dalam perkara-perkara berkenaan, kononnya demi kepentingan
kaum-kaum mereka sendiri. Lagipun, perkara yang menjadi tumpuan minat
kelas menengah (seperti peluang untuk pelajaran, pekerjaan dan kenaikan
pangkat) dapat menarik lebih banyak perhatian serta sokongan umum kalau
dibandingkan dengan perkara-perkara yang diminati oleh kelas atasan)
seperti matlamat 30% atau Akta Penyclarasan lndustn) Kami tidak ber-

maksud bahawa kelas h ini ya ingin
memnjuka.n golongan atasan kaum mcrcka masmg-masmg. tetapi dengan
kata kaum serta perpa-
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duan kaum, mahu tidak mahu, mereka sebenarnya sedang membela
kepentingan-kepentingan kelas-kelas tertentu dalam kaum berkenaan, yang
seolah-olah merupakan kepentingan seluruh kaum berkenaan.

Sebenarnya, kewujudan gerakan yang bersifat perkauman demikian juga
menjadi alasan kepada kewujudan gcrakan perkauman lain yang berten-
tangan, seolah-olah untuk mempertah dan bela kepentingan
kaum (yang kononnya diwakili) terhadap cabaran serta ancaman yang
dianggap adalah disebabkan oleh kaum lain. Justeru itu, secara tidak
langsung, kewujudan kedua-dua pihak yang bertentangan sebenarnya
adalah penting juga demi mengekalkan pihak lawan. Ini sudah semestinya
akan t kepada per antara kaum yang lebih hebat kerana
pertentangan kepentingan terlibat tidak dapat disclesaikan pada pokoknya.
Meskipun kami tidak mer lkan rusuhan per seperti peristiwa 13
Mei 1969 dahulu akan berlaku, tetapi tiada juga perkembangan yang dapat
menjaminkan bahawa punca percanggahan antara kaum dapat diatasi, sama
ada dalam jangkamasa pendek atau panjang. Barangkali, bara bahaya ini
akan terus hidup seperti api dalam sekam sambil menjadi sebahagian
daripada ‘cara hidup’ atau budaya masyarakat kita. Tetapi kita harus sedar
bahawa keadaan demikian adalah amat merbahaya bagi seluruh masyarakat
Malaysia.

Kami juga tidak berpendapat bahawa semua pemimpin masyarakat kita
scdang memburukkan keadaan yang merbahaya ini secara sedar. Ramai
orang ini percaya bahawa mereka tcrperangkap dalam keadaan di luar kuasa
mereka g in yang ingin mencari
penyelesaian yang dapal dnenma olch semua pihak. Walau bagaimanapun,
kebanyakan mereka juga percaya bahawa kepentingan kaum yang diper-
juangkan oleh mercka masing-masing adalah adil dan harus dibela. Tidak
boleh dinafikan juga bahawa terdapat tuntutan, yang berbau perkauman,
yang sebenarnya adalah adil dan munasabah.

Tetapi pilihan-pilihan sebenar yang masih terbuka kepada masyarakat
kita adalah amat terhad. Nampaknya, sesuatu gerakan rakyat yang benar-
benar bersifat kebangsaan atau nasional (dan bukan berasaskan hanya pada
satu kaum) tidak akan dapat sambutan umum yang hebat. Tetapi pada
hemat kami, tiada cara lain untuk mengatasi masalah-masalah yang
dihadapi; oleh itu, perkara ini harus dijadikan perkara utama dalam agenda
kebangsaan. Pada dasarnya, pilihan sebenar yang terbuka kepada kita bagi
dasawarsa 1980-an adalah antara kejahilan perkauman atau keadilan melalui
pembebasan yang menyeluruh.

Sebenarnya, kami berharap ramalan ini salah dan keadaan sebenar itu
tidak begitu teruk, tetapi kami himbang analisa di atas tadi adalah tepat. Ini
adalah amat penting kerana kajian ini tidak hanya merupakan sebuah
latihan ilmiah. Dengan penuh ikhlasnya, kami percaya bahawa  masa depan
kita semua adalah terlibat b dalam p 1 h besar ini.
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STRATEGI PEMBANGUNAN ALTERNATIF

Tuntutan judkan keadilan b kan beb. tidak merupakan
impian semata-mata ataupun cogan kata kosong. Tugas kita sekarang
adalah untuk mencari pilihan lain yang adil dan tepat, memandangkan kea-
daan masyarakat masa kini. Strategi pembangunan alternatif yang diingini
adalah dasar ke arah keadilan yang menyeluruh, termasuk keadilan
ekonomi. Suatu stratcg: demikian hanya dapal dibentuk melalui perbin-
cangan serta perbah. umum ya. Perubahan seum-
pama ini tidak patut dilaksanakan mclalul paksaan dari atas, tetapi hanya
dapat dijayakan kalau diusahakan berasaskan persetujuan plhak-plhak yang
terlibat, iaitu rakyat jelata yang bertungkus-l dalam
seharian. Tidak boleh dinafikan bahawa tiada suatu strategi yang dapat
diterima oleh semua pihak dalam sebuah mﬂsyarakat yang berpecah belah
kepada beberaa gol yang yai kep yang
bercanggah. Hanya k il 1 1 yang ik i pen-
dapatan lumayan yang diperas dari titik peluh kaum-kaum pengeluar akan
merasa terancam oleh usaha-usaha demikian, dan kita harus berusaha
ber: a untuk b mereka jadi rakyat yang lebih berguna
kepada masyarakat. Selain dari itu, kita harus berusaha mencari strategi lain
yang boleh mendapat sokongan daripada seluruh rakyat jelata — iaitu
golungan-golongan pengeluar, seperti pekerja, petani, nelayan, tukang, pen-
Ja]a dan orang Iam yang ludup melarat — tanpa mengira kaum. Berdasarkan
ini, lain — termasuk pengusaha bengkel,
pemaga kecilan, para saintis dan orang iktisas yang sanggup menyebelahi
rakyat jelata — patut disatukan dalam sautu angkatan bersama untuk
menuntut dan menyusun semula masyarakat demi mencapai keadilan
menyeluruh, iaitu bukan hanya antara kaum tetapi juga antara lapisan-
lapisan dan kelas-kelas dalam masyarakal
Untuk mcnutup perbmcangan ini, kami ingin mem;ukan beberapa

untuk dipertimbangk Oleh kerana terdap umum
bahawa kedua- dua matlamat am DEB sukar dlpersoalkan dan segi pnnsnp
nya dan an pi per i dalam

masyarakat, kami ingin mencadangkan tafsiran serta tumpuan lain yang
masih sesuai dengan semangat DEB.

Usaha-usaha untuk membasmi kemiskinan haruslah mengutamakan soal
jurang agihan atau ketidaksamaan pendapatan serta harta dan tidak patut
mementingkan soal gans kemiskinan semata-mata, seperti berlaku sekarang.
Kita boleh mernpalkan jurang mx dengan mengamalkan prinsip agihan atau

ang b kan usaha setiap orang. Jurang pen-
dnpaum antara laplsan-laplsan dalam tangga agihan pendapatan patut
dirapatkan, dan pendapatan yang berpunca daripada sumber lain - seperti
darjat, pangkat, keistimewaan, rasuah dan harta (termasuk modal dan
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tanah) — patut dlkurangkan (Di snm harta merujuk kepada bahan-bahan

luaran yang dan bukan harta peribadi un-
tuk kegunaan sendiri). Orang yang mempunyai banyak harta yang diker-
jakan oleh orang lain tidak patut menikmati pendapatan lumayan dari titik
peluh orang lain, sedangkan orang yang rajin berusaha, tetapi papa kedana
dari segi harta, patut dibantu supaya dapat menikmati taraf hidup yang lebih
baik. Usaha-usaha demikian akan mengumungkan mereka yang rajin
berusaha, dan akan las yang hidup
m:wah atas usaha orang lam Ini adnlah kcrana kcmudahan awam harus

diak untuk 1 kanak-kanak, orang-
orang lua, uzur, cacat dan orang lain yang kurang bernasib baik. Di sini,
harus d bahawa tidak dapat dicapai dalam

Jangkamasa pendek dan juga tidak patut merupakan sasaran usaha-usaha
ini. Perbezaan dari segi pendapatan akan berterusan dan tidak mungkin
disamaratakan dalam jangkamasa pendek, memandangkan wujudnya
perbezaan dan segi mutu dan nilai usaha setiap insan dan juga perlunya
per d Walau bagai jurang agihan pendapatan
yang terdapat kini tidak perlu untuk menjamin kemajuan ekonomi, dan
tidak adil dari segi apa-apa nilai etika, termasuk agama-agama yang menun-
tut keadilan.

Bngx kaum tani, bahan pcngcluaran utama adalah tanah, dan meman-
d di y dua langkah adalah amat penting untuk
dilaksanakan. Usaha-usaha kcmajuan tanah untuk membuka tanah perta-
nian baru adalah amat perlu bagi para petani yang laparkan tanah. Masalah
kelaparan tanah ini mula timbul scl:pas negeri kita dijajah oleh British, iaitu
apabila pcmcnntah pcruajah menguasai soal-soal tanah, termasuk pemilikan
tanah. Di baru yang | mchbalkan tanah yang
sudah diusahakan adalah perlu bagi
tanah serta masalah-masalah tanah lain yang berk:utan Pcnyusunan scmula
dari segi ini harus bilkira lah h jangka panjang, ter-
masuk masalah agihan tanah dan daya pengeluaran petani. Antara langkah
yarg boleh dipertimbangkan, misalnya, ialah pertanian secara kelompok
atau koperatif (bergotong-royong) atas bidang-bidang tanah yang agak luas
supaya dapat menandingi kecekapan ladang atau sawah luas yang
diusahakan secara kapitalis.

Per h besar, ter yang dikuasai oleh pelabur
asing, patut dlambll alih oleh pekerja-pekerja perusahaan sendiri apabila
mereka sanggup dan sedia bilalih dan hakannya secara

koperatif atas dasar‘demokrasi ekonomi'. Dengan langkah demikian, usaha
untuk ‘menghakmiliknegarakan’ sesuatu tidak akan menguntungkan ma-
jikan baru dalam perusahaan berkenaan atau para pentadbir yang
menguasai urusannya, iaitu gejala-gejala pembangunan ‘kapitalisme
pemerintah’. Tanggagaji perusahaan berkenaan tidak boleh disamaratakan
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sekaligus. Ini adalah untuk membolehkan para pakar, orang ikhtisas dan
pekerja mahir terus berusaha demi kemajuan perusahaan, tetapi jurang an-
tara lapisan-lapisan yang terlibat boleh d.u'apmkan serentak dengan proses-
proses serupa di seluruh el Per h baru yang
diuruskan secara koperatif patut digalakkan, dan dalam usaha ini, kita harus
memahami sebab-sebab seballk pcnyelcwengan dalam gcrakxm koperatif
masa kini, termasuk dalam per seum-
pama ini dalam ek i italis yang lakkan k kan peribadi
di samping mengenepikan kerjasama secara kelompok.

Berbagai usaha lain yang dapat membentuk sebuah ekonomi yang adil
dan berdikari adalah amat penting. Usaha-usaha ini perlu diselaraskan
melalui proses perancangan menyeluruh yang tidak terpusat, iaitu, peran-
cangan perlu dilakukan pada semua lapisan utama dalam ekonomi dan harus
melibatkan semua golongan berkenaan (terulama sekali golungan-golongan
pengeluar), bukan hanya i yang }
mempunyai maklumat dan pcngetahuxm yang lengkap. Usaha mcm-
bangunkan ekonomi secara berdikari harus mengambilkira warisan ekonomi
yang sedia ada terutama sekali kekuatan serta kelemahan yang merupakan
akibat daripada proses pembangunan tak seimbang dalam sebuah ekonomi
terbuka yang telah bermula dari zaman penjajahan. Kita harus akui bahawa
usaha mencapai pembangunan berdikari adalah agak rumit, terutama sekali
dalam sebuah ekonomi yang sudah lama terdedah dan bergantung kepada
pengaruh-pengaruh asing. Justeru itu, tugas perancangan mcnjndl jauh lebih

sukar dan penting. Dengan 1 dan
utama dalam ek - 1 I lemah anlara pertanian dan in-
dustri, atau jurang antara kawasan padi dan k lain,

antara Pantai Timur dan Pantai Barat - kita dapat menumpukan perhatian
kepada usaha-usaha yang perlu unuk memperbaikinya.

Andaian penting sebalik perbincangan di atas ialah bahawa usaha
membebaskan ekonomi bagi mencapai pembangunan yang berdikari dan
adil hanya dapat dicapai melalui l antara
kaum-kaum tertindas utama - terutama sekali kaum kaCl’jﬂ, kaum tani dan
golongan-golongan lain yang hidup melarat - yang disokong oleh golongan-
golongan lain yang inginkan keadilan melalui pembebasan duniawi dan
rohaniah, tennasuk pa.ra xmclek pclajar dan sebagainya. Suatu syarat pen-

ting bagi ini adalah kebebasan dari segi lain
yang membolehkan kerjasama mx menjadl erat. Jelaslah bahawa usaha men-
capai keadilan tidak boleh di dari h; ha untuk ji

kebebasan kita bersama.
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9 KEMELESETAN EKONOMI MALAYSIA:
CADANGAN-CADANGAN UNTUK MENGATASINYA
Khor Kok Peng

Kemerosotan dalam ekonomi di Malaysia kini
bagi pengguna-pengguna dan pekerja-pekerja kerana kualiti dan taraf
kehidupan kita turut ierjejas akibat pertumbuhan ekonomi yang lembab.
Walaupun ianya tidak buruk seperti lain-lain negara, Malaysia juga turut
menerima akibat dari kemelesetan tersebut. Ini adalah disebabkan oleh
ckonomi kita yang terbuka dan berorientasi dagangan. Manifestasi dan
kesan kemel<setan ckonomi telah diketahui ramai dan tidaklah bersesuaian
di sini untuk kita pergi lebih lanjut dan mendalam lagi. Berikut adalah
masalah utama yang timbul akibat kemelesetan ini:

1. Pendapatan eksport yang semakin berkurang kerana pengurangan harga
komoditi. Dalam tahun 1982 nilai jumlah eksport jatuh sebanyak 2%.

2. Keadaan buruk yang berterusan dalam syarat niaga (terms of trade) yang
disebabkan oleh kelembapan atau penurunan harga-harga eksport kita
berbanding dengan kenaikan dalam harga import. Syarat niaga Malaysia
jatuh sebanyak 31% dalam masa tiga tahun iaitu dari tahun 1979 hingga
1982. Ini menyebabkan kerugian kepada negara yang setimpal dengan
14% dari KNK.

3. Pertumbuhan kelembapan dalam KNK adalah dari 8.6% dalam tahun
1980 kepada 5.4% dalam tahun 1982 dan 3.2% dalam lahun 1983.

4. Perb lebihan (o spending) dalam ek Di
sebalik pendnpalan eksport yang scmakm lembab, permmman lcmpatan
semakin kat dan ini yebabkan pcl' 1 kita melet

pendapatan. Perbelanjaan yang berlebihan ini (seimbang dengan im-
bangan pembayaran defisit akaun semasa) berjumlah sebanyak $6,560
juta (10% dari KNK) dalam tahun 1983 dan $7,594 juta (12% dari KNK
dalam tahun 1982).

5. Keadaan buruk dalam imb pembayaran: Disebabkan pertuk
dari lebihan yang kuat ke kekurangan dalam akaun dagangan, bersama-
sama dengan kenaikan yang berterusan dalam akaun perkhidmatan,
akaun semasa menghadapi kekurangan sebanyak $5 bilion dalam tahun
1981, $7.6 bilion dalam tahun 1982 dan $6.6 bilion dalam tahun 1983.
Keseluruhan imbangan pembayaran adalah dalam kekurangan sebanyak
$1,093 juta dalam tahun 1981 dan $614 juta dalam tahun 1982.

6. Kelembapan dalam cukai kerajaan yang disebabkan oleh kemelesetan.
Dalam tahun 1980 hingga tahun 1982 perbelanjaan kerajaan terus men-
ingkat. Akibatnya defisit sektor awam meningkat dari $3.8 bilion dalam
tahun 1979 kepada $15.2 bilion dalam tahun 1982. Sebagai sebahagian
kepada KNK, defisit belanjawan sektor awam adalah 8.7% dalam tahun
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1979 dan 26.3% dalam tahun 1981 dan tahun 1982 — nisbah defisit
belanjawan yang paling tinggi dalam dunia. Untuk mengatasi defisit ini
kerajaan telah melancarkan amalan jimat cermat dan mengurangkan
perbelanjaan perlak dan pemt Ini akan g gkan
defisit belanjawan tetapi ia juga mempunyai kesan memperlahankan
terhadap ekonomi.

7. Disebabkan defisit akaun semasa dan defisit belanjawan, pinjaman
luaran telah meningkat. Hutang luaran kerajaan persckutuan me
ningkat dari $4.9 bilion dalam tahun 1980 kepada 12.5 bilion dalam
tahun 1982 dan $17.8 bilion dalam tahun 1983.

SIFAT-SIFAT KEMELESETAN YANG BERSTRUKTUR

Setengah pakar ckonomi mempercayai bahawa kemelesetan ekonomi dunia
kini merupakan suatu masalah berstruktur dan bukan merupakan suatu
fenomena pusingan yang biasa. Dalam lain perkataan jika ada pemulihan ia
hanyalah sedikit sahaja dan akan diikuti pula dengan pembekuan. Pada
puratanya selepas Perang Dunia Kedua pertumbuhan adalah 4-5% di
negara-negara maju mungkin akan kurang kepada 1-2% atau ketiadaan per-
tumbuhan pada puratanya. Walaupun akan terdapat pusingan naik dan
turun, kadarnya akan lebih condong kepada kosong daripada hampir
dengan 5%.

Jika keadaan ini benar maka implikasinya adalah serius bagi Malaysia.
Ini bermakna kita terpaksa bersedia untuk tidak terlalu bergantung kepada
eksport dan lebih menekankan kepada sumber-sumber sendiri untuk per-
tumbuhan.

Alasan yang boleh menyokong kemelesetan berstruktur adalah seperti
berikut:

1. Inflasi telah menjadi masalah utama di negara-negara yang maju.

2. Peningkatan perlind d yang h pertumbuhan
dagangan dunia.

3. Kekecohan dalam pasaran kewangan antarabangsa disebabkan oleh
jatuhnya sistem Bretton Woods' bagi kadar pertukaran-tetap.

4. Hutang luaran yang terlalu tinggi di Dunia Ketiga dan Negara-Negara
Eropah Timur kini meningkat kepada USS700 bilion. Kebanyakan
hutang-hutang ini mungkin tidak dapat dibayar. “‘Default’’ yang besar
boleh menyebabkan krisis atau jatuhnya sistem bank antarabangsa.

5. Oleh sebab hutang luaran yang tinggi, banyak negara-negara yang mem-
bangun akan terpaksa mengurangkan pertumbuhan dan import mereka.
Sebaliknya ini akan perlahankan perd dunia.
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KE ARAH SUATU STRATEGI PEMBANGUNAN ALTERNATIF

Bab ini menghujahkan bahawa resessi dunia kini ialah suatu krisis
berstruktur yang akan wujud untuk suatu tempoh yang lama. Oleh yang
demikian, penyelarasan-penyelarasan berstruktur adalah dlperlukan di
ekonomi Malaysxa, khasnya untuk mcngurangkan pergantungan asingnya
dan utama masa depan kepada
sektor domestik. Suatu garis kasar cad: d untuk penyelarasan-
penyelarasan berstruktur ini diberi di sini. Penyelarasan-, pcnyclarasan scpcru
yang disyorkan di sini sebahagiannya mcrupakan gerakbalas kepada resessi,
tetapi ter ialah hendak yang dibekalkan
oleh resessi untuk membawa perubahan-perubahan ke arah kepuasan
keperluan-keperluan asas, suatu kegunaan sumber-sumber yang lebih ra-
sional untuk utiliti sosial, ekuiti ekonomi dan sosial yang lebih dan suatu
darjah berdikari yang lebih tinggi. Cadangan-cadangan seperti yang
diberikan di sini tidaklah komprehensif dan hanya merupaken suatu rangka
kerja untuk penyelarasan-penyelarasan dasar.

1. Pengurangan Pertumbuhan

Memandangkan kepada bentuk resessi dunia yang kini dialami, maka
adalah perlunya sasaran-sasaran pertumbuhan dalam RM4
dikurangkan. Konstren-konstren yang akan menyekat pertumbuhan
adalah seperti permintaan eksport yang buruk, defisit-defisit akaun
semasa dan belanjawan yang besar dan (dalam jangka panjang) pem-
pupusan sumber-sumber minyak, kayu balak dan bijih timah. Peran-
cangan el i dan pemt patut bil kira fakta baru ini.

2. Keutamaan yang lebih kepndn Keperluan-Keperluan Asas dan
P Semula P

Dengan berlakunya kejatuhan dalam kadar-kadar pertumbuhan, maka
adalah amat perlu bagi ckonomi kita diorientasikan semula kepada
pengeluaran dan pembekalan keperluan-keperiuan asas (makanan,
perkhidmatan-perkhidmatan, air, sanitasi, perumahan, pengangkutan
dan sebagainya) serta pemeliharaan dan perkembangan punca-punca
rezeki untuk majoriti yang miskin. Ini adalah perlu bukan saja kerana
ianya adalah suatu matlamat sosial yang diingini tetapi juga untuk
suatu per yang besar dalam kemiskinan dan
pengangguran dalam konteks pertumbuhan yang rendah. Oleh yang
demikian, matlamat yang patut ducnma xalah pertumbuhan yang lebih
rendah tanpa an - untuk
menaikkan taraf hidup majoriti rakyat yang miskin.
Ini bererti pendapatan mesti diagihkan semula kepada mereka yang
miskin dengan tujuan hendak mencapai yang ‘berikut: (a) suatu
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pengurangan dalam kemiskinan; (b) kenaikan dalam tingkat permintaan

p kerana pulan yang berpend rendah
mempunyai kecenderungan mengguna marginal yang lebih tinggi; (c)
suatu indahan dalam permi pasaran daripada barang-barang

dan perkhidmatan-perkhidmatan yang sofistikated atau mewah kepada
barang-barang dan perkhidmatan-perkhidmatan asas yang diminta oleh
orang-orang miskin; (d) menyediakan asas pasaran untuk suatu pemin-
dahan dalam corak p 1 daripada luaran barang-barang
mewah kepada pengeluaran barang-barang mesti bagi memenuhi
keperluan-keperluan asas, berekoran daripada kenaikan, secara mutlak
dan secara relatif kepada jumlah permintaan, dalam kuasa beli dan
justeru itu, permintaan berkesan lapisan-lapisan masyarakat yang
miskin; (¢) apabila permintaan pengguna beralih ke barang-barang asas,
pelaburan patut juga disalurkan kepada barang-barang modal yang lebih
mudah yang diperlukan untuk pengeluaran barang-barang asas
(pelaburan scumpama ini adalah juga lebih intensif-buruh dan akan
menjanakan lebih banyak pekerjaan), sedangkan sektor kerajaan boleh
mengutamakan pembangunan infrastruktur, yang akan menjadi asas un-
tuk industri-industri yang mengeluarkan barang-barang asas, dan
pembekalan perkhidmatan-perkhidmatan seperti air, kuasa elektrik dan
perumahan. Adalah patut dititikberatkan bahawa, tanpa berlakunya
pengagihan semula dalam pendapatan, permintaan pasaran atau asas un-
tuk suatu permindahan dalam prioritas pengeluaran ke arah pembekalan
keperluan-keperluan asas tidak berada.

Mengurangkan Penggunaan Yang Tak Perlu

kiranya keutamaan yang lebih ingin diberikan kepada kepuasan
keperluan-keperluan asas dan suatu pengagihan semula dalam pen-
dapatan, maka suatu langkah yang penting ialah mengenalpastikan
bidang-bidang di mana penggunaan perkara-perkara tak perlu boleh
dikurangkan. Sudah tentu langkah ini adalah agak kontroversial (yang
boleh menimbulkan pertikaian atau perselisihan) kerana pendapat-
pendapat mengenai apa yang menganggotai suatu ‘‘butir perlu” adalah
berbeza dan isu-isu kebebasan peribadi adalah juga terlibat. Namun
demikian, suatu langkah permulaan bolch diambil dengan tidak meng-
galakkan penggunaan barang-barang atau perkhidmatan-perkhidmatan
vang dianggapkan oleh ramai sebagai yang merbahaya kepada kesihatan
atau “‘mewah’ apabila dibandingkan dengan barang-barang yang
memenuhi secara langsung keperluan-keperluan asas. Apa yang
disyorkan di sini ialah bukan suatu ‘‘larangan’ yang total yang patut
dikuatkuasakan dengan serta-merta tetapi suatu proses pendidikan yang
berperingkat yang disokong oleh langkah-langkah fizikal yang sesuai un-
tuk mengurangkan secara progresit penggunaan tak perlu.

154



Kemelesetan Ekonomi Malaysia: Cadangan-Cadangan Untuk Mengatasinya

Mnlangnya, data yang kemaskini mengenai berapa banyak yang
dibel oleh Malaysi terhadap berbagai-bagai
butiran pengguna tidak scdla ada kepada orang ramai sungguhpun data
seumpama ini wujud dan digunakan dalam penyediaan akaun-akaun na-
sional. Namun demikian suatu anggaran kasar tingkat-tingkat perbelan-
jaan boleh didapati daripada angka-angka mengenai jualan industri-
industri domestik dan import. Nilai jualan dan import ini adalah
berasaskan harga ex-kilang (dalam kes industri-industri tempatan) atau
harga pada peringkat pelabuhan (dalam kes import). Untuk
mengubahnya kepada nilai yang berasaskan harga runcit, kita mesti
menganggarkan margin niaga borong dan runcit dan berbagai-bagai
cukax yang dltambahkan kepada harga. Dalam kes motokar yang

telah dipi an secara lengkap (completely-
knocked down cars) suatu anggaran perlu dlbuat untuk mark-up oleh
yang

dldapan daripada anggaran-anggaran ini sudah tentu adalah amat kasar
saja tetapi tanpa adanya data-data yang lebih tepat, anggaran-anggaran
ini boleh dipakai.

Jadual 9.1 menunjukkan nilai-nilai jualan dalam 1981 pada harga-
harga ex-kilang, import dan runcit untuk suatu senarai terpilih barang-
barang yang ‘‘tak perlu’’. Daripada anggaran-anggaran ini, kita dapati
bahawa Malaysia sedang belanjakan tiap-tiap tahun
kira-kira $1, 200 ke $1,400 juta terhadap rokok-rokok dan barang~
barang tembakau, kira-kira $700 juta terhadap minuman-minuman
alkohol, kira-kira $200-3280 juta terhadap minuman-minuman ringan
dan sirap, lebih daripada $100 juta terhadap serbuk susu bayi dan kira-
kira $2,500 juta terhadap motokar. Barang-barang ini telah dipilih untuk
sebab-sebab berikut: barang-barang tembakau dan alkohol dipilih
kerana barang-barang ini nyata adalah merbahaya kepada kesihatan;
minuman ringan adalah tidak perlu dan akibat kandungan gulanya yang
tinggi, boleh juga dianggapkan sebagai yang tidak begitu baik untuk
kesihatan atau sekurang-kurangnya boleh dianggapkan sebagai
““makanan buruk’’ yang tidak mengandungi apa juga khasiat pun;
sebahagian besar daripada serbuk susu bayi digunakan sebagai pengganti
yang kurang memuaskan untuk susu ibu dan justeru itu, penggunaannya
tidak patut digalakkan pemilikan kar- kar oleh
orang-orang individu boleh dianggapkan sebagai suatu keistimewaan
orang-orang yang kaya dan oleh sebab itu, tidak perlu.

Walaupun nilai-nilai runcit yang diberikan dalam jadual nampaknya
tinggi, namun kemungkinan besar nilai-nilai ini merupakan suatu kurang
anggaran tentang beberapa banyak yang dibelanjakan oleh orang-orang
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JADUAL 9.1

SENARAI TERPILIH BARANG BARANG YANG ‘'TAK-PERLU" 1981
(NI

LAl DALAM $ JUTA)

m (2) (3) (4) (5)
Butir Jualan- Nilai- Jumlah Cukai Nilai runcit
jualan nilai (1) + cukai yang di-
industri import @ yang anggarkan
tempatan 1981 diketshui|  (termasuk
1981 (Harga margin
(Harga harga margin niaga
harga ex- pelabuhan dan cukai-
kilang)
Rokok rokok
& tembakau 720 130 850 53 1200-1400
Bir & Stout 242 34 245
Brandi 7 7
Wiski, wain
dan lain-lain 194 19
Jumiah untuk
alkohol 242 93 335 231 650750
Minurman-miruiien
185 284 209 8 250-280
Serbuk susu bayi 81 81 8 100-120
Motorkar (CKD-
yang bahagian-
bahagian
komponennya
dipisahkan
secara penuh) 688 688
Motokar (CBU-
motorkar yang
telah dipasang
secara lengkap) 3 131
Jumiah untuk
motorkar 819 819 480 24002600

#Angka-angka import untuk 1979,
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Sumber: Jabatan Perangk Buletin Statisti i 1 (Jun

1982); Angka-Angka Permulaan untuk Niaga Asing
Malaysia (Januari-Disember 1981); Statistik-Statistik
Tahunan untuk Niaga Asing 1979; Tinjauan Sampel Niaga-
Niaga Borong dan Runcit, Semenanjung Malaysia, 1978,
Jilid 2 (untuk margin-margin niaga); Tinjauan-Tinjauan
Perindustrian 1975 (untuk data pemasangan motokar);
Belanjawan Persekutuan 1982 (untuk anggaran-anggaran
cukai).

Nota: Nilai untuk jualan-jualan industri dan import-

adalah tidak termasuk margin-margin niaga dan cukai.
Margin-margin niaga (borong dan runcit) telah dianggarkan
dengan mengkaji margin untuk barang-barang tertentu
dalam Tinjauan Sampel Niaga-Niaga. Cukai-cukai import
dan duti-duti eksais untuk barang-barang tertentu didapati
daripada anggaran—anggaran belan_;awan dan suatu cukai
jualan seb. k 5% telah d Dalam kes motokar,
mmokar-motokar CKD adalah dipasang di Malaysia. Suatu
‘mark-up’ sebanyak 75% diimputkan untuk pemasangan
(yang dianggarkan daripada data Tinjauan Perindustrian)
sebelum ditambahkan margin-margin niaga. Untuk motokar-
motokar CBU, hanya margin-margin niaga saja telah ditam-
bahkan.

Malaysia terhadap barang-barang tak perlu ini. Ini adalah akibat
ketidakcukup luasnya liputan dalam jadual atau kurang penilaian dalam
anggaran-anggaran untuk margin-margin niaga dan cukm. Umpamnnya,
perolehan jualan Mal. Tobacco Comp an R

(dua buah syarikat tembakau yang terbesar) saja ialah $996 juta dalam
1982, dan ini tidak termasuk cukai-cukai yang dikenakan terhadap
rokok-rokok yang diimportkan. Dalam kes alkohol, hanya pengeluaran
bir tempatan saja yang diliputi sedangkan angka-angka import untuk
beberapa jenis minuman keras ialah daripada data 1979. Dalam kes
minuman-minuman ringan dan serbuk susu bayi, cukai-cukai
keseluruhan tidak diketahui dan komponen nilai ditambah yang
dihasilkan oleh pembungkusan semula susu tidak ditambah kepada
angka-angka untuk susu. Dalam kes motokar, nilai tayar ($350 juta pada
harga-harga ex-kilang dalam 1981) dan lain-lain barang tambah tidak
diliputi,
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Sekiranya kita menganggapkan senarai terpilih ini sebagai yang ter-
diri daripada barang-barang tak perlu, maka sebanyak $4.5 hingga $5
ribu juta perbelanjaan pengguna boleh dijimatkan dan disalurkan
semula kepada perbclanjaan terhadap barang-barang dan perkhidmatan-
perkhid yan, hi keperluan-keperluan asas secara
langsung Memang banyak lagi butiran boleh ditambah kepada senarai
ini. Sekali lagi, apa yang kita cadangkan di sini ialah bukan hendak
menghentikan dengan serta merta penggunaan barang-barang tak perlu
ini (tindakan ini adalah hil di ing ianya tidak akan diterima)
tetapi suatu senarai langkah-langkah yang serius untuk mengurangkan
peringkat demi peringkat penggunaan barang-barang ini dalam suatu
tempoh masa yang tertentu.

Betapa besarnya impak yang boleh ditinggalkan oleh suatu pemin-
dahan dalam pola-pola penggunaan boleh dilihat dalam hakikat bahawa
perbelanjaan pembangunan kerajaan persekutuan untuk kesihatan
dalam enam tahun daripada 1977 ke 1982 ialah hanya $458 juta, atau
satu pertiga daripada apa yang dibelanjakan oleh orang-orang Malaysia
terhadap rokok-rokok dalam setahun. Dalam tempoh Rancangan
Malaysia Ketiga 1976-80 perbelanjaan pembangunan awam terhadap
keretapi adalah berjumlah $168 juta, berbanding dengan $2.5 ribu juta
yang dibelanjakan setahun terhadap motokar-motokar persendirian.
Nilai import beras dalam 1982 jalah $280 juta, berbanding dengan
perbelanjaan alkohol sebanyak kira-kira $700 juta. Untuk tempoh Ran-
cangan Malaysia Keempat (1981-85), kerajaan telah memperuntukan
$1,000 juta untuk membina 122,000 unit baru rumah awam yang
berharga rendah. Amaun ini boleh digandaduakan untuk j tem-
poh lima tahun ini hanya dengan menyalurkan atau mengalihkan 40
peratus daripada apa yang kita membelanjakan terhadap motokar
dalam satu tahun.

Memang sudah tentu proses penyaluran wang daripada satu kegu-
naan kepada yang lain adalah tidak sebegitu mudah tetapi akan
melibatkan isu-isu sosial, ekonomi dan politik yang terlampau
kompleks. Namun demikian, contoh-contoh di atas menunjukkan
bagai b ber k gan yang sama boleh digunakan bagi
memenuhi keperluan-keperluan asas dan bukan untuk memperolehi
barang-barang tak perlu sekiranya suatu corak penggunaan yang lebih
rasional dapat dimajukan.

4. Mengurangkan Pergantungan Asing dan Pergerakan Ke Arah Berdikari
Yang Lebih
Malaysia patut mengurangkan pergantungan kininya' terhadap niaga,
pinjaman-pinjaman dan pelaburan asing dan teknologi yang diimport-
kan. Selain daripada menyebabkan ketidakstabilan dalam resessi, kos-
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kos pergantungan asing adalah lmggl dan kos-kos ini adalah seperu
kerugxan-kcrugmn dﬂle syarat niaga, aliran keluar pertukaran asing
dan dan b b yang tinggi untuk
barang-barans modal dan teknologi dalam per
asing akan mengurangkan defisit akaun semasa dan akan )uga
mengurangkan pergantungan kita terhadap negara-negara yang maju
untuk mendapatkan dorongan utama bagi pertumbuhan ekonomi.
Untuk mencapai suatu darjah berdikari yang lebih tinggi, kita
memerlukan suatu strategi penggantian import yang komprehensif
dalam berbagai-bagai bidang. Ini membawa maksud bahawa sektor
niaga asing patut dikuncupkan, dan sektor domestik dikembangkan,
agar ek i kita dapat luarkan lebih banyak lagi barang-barang
yang kita gunakan sendiri. Ini akan mengalihkan sumber-sumber
daripada sektor eksport dan pada masa yang sama, mengurangkan per-
mintaan kita untuk import. Sektor asing kini menganggotai sebahagian
yang besar daripada ckonomi; dalam 1982, eksport barang-barang dan
perkhidmatan menganggotm 50% daripada KDK sedangknn import

barang barang dan pcu 54% daripada
perbel akhir total. Pemb sektor d k yang lebih akan
kan per; niaga ek i kita.

Di antara langkah-langkah penggantian import yang boleh diambil
adalah seperti berikut:

(a) F 1 patut di secara by besaran
Dalam 1981, Malaysi b k $3 ribu juta,
termasuk buah-buahan dan sayur sayuran (3406 juta), daging dan
binatang-binatang hidup untuk makanan ($187 juta), susu dan
barang-barang tenusu ($358 juta), ikan ($166 juta), beras ($298 juta),
gandum ($240 juta), bijirin-bijirin yang lain ($240 juta) dan gula
($512 juta). Adanya banyak skop untuk cukup diri dalam makanan
dan pcngeluaran makanan penaman dijadikan asas utama untuk

sektor d yang lebih berdikari. Permintaan un-
tuk makanan dijangka akan bertambah selaras dengan penambahan
Tamb: lagn, permi untuk mak akan men-

Lah.lanekah bl

mgkat sekiranya | untuk semula pen-
dapatan, yang akan meningkatkan kuasa beli orang-orang miskin
untuk membeli makanan, diambil. Tinjauan-tinjauan yang baru saja
disiapkan menunjukkan bahawa kadar malpemakanan setakat 30%
wujud di Semenanjung Malaysia dan setakat 64% di Sarawak. Jika
kemiskinan dikurangkan, permintaan berkesan orang-orang miskin
untuk makanan akan bertambah dan ini akan memperbesarkan
pasaran untuk butiran makanan. Dengan adanya jualan-jualan yang
meningkat, pendapatan petani-petani yang mengeluarkan makanan

159



Khor Kok Peng

akan bertambah. Oleh sebab itu, kerajaan patut memberi keutamaan
kepada dalam Dasar Pertanian
Nasionalnya yang akan datang.

(b) Di sektor perindustrian, galakkan yang lebih patut diberikan kepada

(

©

<

industri-industri skel-kecil yang dimiliki oleh orang-orang tempatan,
yang menggunakan sumbchsumher tempatan, yang adalah pada
11 kali lebih i if-buruh bagi tiap-tiap satu unit modal
danpada firma-firma asing yang besar, dan yang sebahagian besar-
nya mcngeluarkan bamng-barang asas yang diperlukan oleh majoriti
daripada yang miskin (berbanding
dengan kecenderungan mengguna barang-barang import yang lebih
tinggi di kalangan mereka yang lebih mampu). Industri-industri skel-
kecil ini mengeluarkan banyak butiran seperti makanan, alat-alat
isirumah dan perabot, kayu dan arang kayu, dan barang-barang
pengeluar seperti jala-ja]a perikamm dan kerja raga. Suatu dasar
perindustrian prek f yang ber: § industri-
industri kecil seperti ini, dan di mana pnomas yang rendah diberikan
kepada pengeluaran skel-besar barang-barang mewah, patut diben-
tukkan.
Pembentukan suatu dasar teknologi yang sesuai merupakan suatu
komponen yang penting dalam cadangan-cadangan hendak memin-
dahkan kepada suatu strategi pembangunan yang lebih berdikari dan
yang lebih keperl keperluan asas. Per
kini terhadap teknologi asing kos-tinggi boleh digantikan dengan ap-
presiasi, pembangunan dan menaikgredkan teknologi-teknologi asli
terpilih yang berskel-kecil, berimbang dari segi ekologi, yang sering
dibentukkan daripada sumber-sumber tempatan dan mudah didapati
oleh orang-orang miskin. Contoh-contoh adalah seperti teknologi-
teknologi perikanan tradisional (yang ) pekerjaan-
pekerjaan yang lebih dan yang lebih sesuai dari segi ekologi apabila
dibandingkan dengan perikanan pukat tunda) dan pembinaan dan
rupa bentuk rumah Melayu tradisional. Penyelidikan terhadap
viabiliti dan utiliti teknologi-teknologi Malaysia yang sesuai sedang
dijalankan.

(d) Dalam bidang perkhi; perk i suatu industri

ubat patut import dan
pemasaran dadah kini scdang dxkuasax oleh syarikat-syarikat
ional (yang i 80% daripada pelaburan modal dan
jualan-jualan). Import-import dadah ubat telah dinilaikan pada kira-
kira $200 juta setahun — pertukanm asing yang boleh dijimatkan
seklranya negara lma mempunym sebuah industri dadah tempatan.
h hendak mel import dadah-dadah yang

lak perlu dan menggalakkan industri dadah tempatan baru-baru ini
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menunjukkan kemungkinan bagi negara-negara sedang membangun
untuk memajukan diri sendiri suatu dasar berdikari dalam dadah.
(e) Dalam bidang pengangkutan, keutamaan patut diletakkan pada
pembangunan pengangkutan awam dan bukan pada pemilikan
motokar persendirian. Pada masa yang sama, pemilikan persendirian
kaedah-kaedah pengangkutan skel-kecil yang tidak menggunakan
tenaga minyak seperti basikal patut dignlakkan‘ lni akan

mengurangkan kos-kos dan h
bahaglannya yang tinggi dan kos mfrastruklur yang tinggi dalam
jalan dan p tanah dan ruang untuk meletakkan

motokar. Apa yang lerdapal di atas hanya merupakan huraian-
huraian kasar mengenai beberapa unsur dalam suatu strategi ber-
dikari. Ini tidak bererti bahawa kita tidak menyedari akan hakikat
bahawa tajuk ini pada keseluruhannya memerlukan pemikiran dan
analisis yang lebih.

Mengurangkan Defisit Akaun Semasa

Adalah jelas kepada kita bahawa suatu pengurangan dalam defisit akaun

semasa yang besar patut diberi keutamaan dalam suatu strategi

penyelarasan semula. Pertama, untuk mengurangkan defisit niaga,
langkah-langkah berikut boleh dipertimbangkan:

(a) Melanjutkan h: ha untuk d kan harga-harga yang
lebih baik bagi getah dan bijih timah melalui tindakan bersama
negara-negara pengeluar;

(b) Melarang atau mengenakan duti-duti yang tinggi terhadap import-
import terpilih yang mewah, tak-perlu atau merbahaya. Dalam
menentukan suatu senarai import-import ini yang agak kon(rovcr'
syel, barang-barang berikut patut di kan untuk pertimb
(dengan nilai import mereka dalam kurangan): motokar-motokar
yang telah dipasangkan dengan lengkap ($128 juta dalam 1979);
motokar-motokar CKD ($688 juta dalam 1981); tembakau ($130
juta); alkohol ($70-100 juta dalam 1981); televisyen-televisyen ($144
juta dalam 1979); radio-radio dan perakam-perakam suara ($75 juta
dalam 1979); dan butiran isirumah dan hiasan berikut (nilai-nilai im-
port bagi 1979); barang-barang kaca buatan kilang untuk hiasan (523
juta), barang-barang tembikar ($16 juta), beg-beg kulit dan barang-
barang pengembaraan (14 juta), patung-patung kecil dan alat-alat
perhiasan ($1.4 juta), anak patung-anak patung, alat-alat permainan
kanak-kanak dan lain-lain jenis alat permainan ($23 juta);

(© Sualu pemenksaan yang teliti patut dibuat tentang tingkat import

dan k utan yang begitu tinggi tiap-
tiap tahun (nilai import dalam 1981: $10 ribu juta). Dalam
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September 1982, Menteri Perdagangan dan Perindustrian
mengumumkan kehendak kerajaan hendak melarang import
motokar dan lain-lain barang mewah. Baru-baru ini, import
motokar dalam unit-unit penuh telah digantung, dan dalam Belan-
jawan 1983 cukai-cukai import yang lebih tinggi telah dikenakan
terhadap motokar, tembakau dan alkohol. Adalah tidak diketahui
sama ada sekatan-sekatan terhadap import-import lain masih sedang
dirancangkan.

Apabila kita mempertimbangkan defisit perkhidmatan-
perkhidmatan, adalah penting bagi kita mengambil perhatian bahawa
suatu pengurangan dalam import-import yang dicadangkan di atas akan
juga kan pembay: -pembayaran untuk perkapalan dan in-
surans k suatu peng dalam pergantungan terhadap
modal dan pinjaman asing akan juga mengurangkan aliran-aliran keluar
pendapatan pelaburan. Kesemua ini sudah tentu adalah langkah-langkah
jangka panjang.

Sementara itu, sekatan-sekatan terhadap pengiriman balik modal
boleh ditimbangkan jika defisit akaun semasa tetap tinggal teruk.
Aliran-aliran keluar akibat pengembaraan dan pelajaran di luar boleh
disekat melalui suatu cukai baraan (seperti yang telah
dilakukan di negara-negara lain) dan penyediaan kesempatan-
kesempatan yang lebih untuk pelajaran tinggi di Malaysia. Untuk
mengurangkan pergantungan terhadap niaga asing dan perkhidmatan-
perkhidmatan insurans, syarikat-syarikat perkapalan dan insurans di
Malaysia patut dinaikgredkan.

6. Mengorientasikan Semula Projek-Projek Kerajaan

Memandangkan kepada hakikat bahawa belanjawan pembangunan
kerajaan telah dikurangkan, maka adalah penting kriteria untuk projek-
projek kerajaan dikaji semula. Adalah dihujahkan bahawa dengan
adanya kejatuhan dalam kadar per buhan ekonomi, k yang
lebih patut diberikan kepada pencegahan kenaikan dalam kemiskinan,
kepada ihan semula d an dan kepada pemb ber-
dikari. Oleh yang demikian projek-projek patut dinilaikan mengikut se-
jauh manakah projek-projek ini mencegah atau membasmi kemiskinan,
menambah ekuiti sosial dan kan sektor d ik. Mengikut
kriteria ini, projek-projek tak-perlu (seperti Jambatan Pulau Pinang dan
projek KOMTAR) patut diberikan prioritas yang rendah atau ditolak
dalam perancangan kini dan masa depan. Tambahan lagi, projek-projek
yang melibatkan indah k yarakat yang miskin dari
tempat-tempat, rumah-rumah atau ladang-la kini mereka tidak
patut digalakkan. Biarpun projek-projek seumpama ini dijalankan oleh
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sektor swasta, keraj patut tangan sejauh mungkin bagi
mencegah munculnya akibat-akibat buruk projek-projek ini. Suatu con-
toh ialah pengubahan kawasan-kawasan tanah perlnninn yang luas yang
kan k kepada t t.
jalanraya dan lapangan terbang akibat ﬂklmn-akuvxu pcmbmaan
perumahan, jalanraya dan lapangan terbang. Hal ini telah
mengurangkan bilangan ladang-ladang dan kebun-kebun kecil yang
seterusnya mengakibatkan suatu kejatuhan dalam pengeluaran perta-
nian.

. Pemb Desa dan K K Pekerjaan

Suatu bidang utama di mana kesempatan-kesempatan pekerjaan boleh
ditambahkan ialah sektor pertanian dan kawasan-kawasan desa. Dalam
tempoh sepuluh tahun yang lepas, kepentingan relatif sektor pertanian
telah jatuh dengan kadar-kadar pertumbuhannya jauh lebih rendah
daripada purata keseluruhan, dengan buruhnya berpindah ke sektor-
sektor lain dan dengan pcnduduk-penduduk luar bandar berpindah ke
bandar-bandar. Arahaliran ini patut dlbal.lkkan Sekiranya cadangan un-

tuk b kan sektor mak maka lebih banyak
kesempatan-kesempatan pekerjaan akan diciptakan dalam pertanian,
yang pasti akan jadi suatu punca pertumb dalam output dan

pekerjaan yang utama. Oleh yang demikian, langkah-langkah patut
diambil untuk menggiatkan semula sektor pertanian dan masyarakat
luar bandar dan ini patut termasuk penggunaan 2 juta ekar tanah perta-
nian yang kini dibiarkan begitu saja, pembukaan dan pengagihan tanah
untuk petani-petani mxskin yang boleh mengusahakannya secara
bergotong: ikan sistem dan reformasi tanah di
ladang—ladang da.n kebun-kebun kecil sedia ada bagi mempasnkan
pulangan-| pulnngan yang adil kepada peny
luar bandar patut juga jukan melalui industri-industri
kecxl untuk mcngeluarkan banmg-barang pengguna dan pengeluar yang
budaya dan hiburan patut
dlkembang.kan Penekanan semula terhadap pembangunan desa adalah
perlu kh jika kadar pekerjaan jatuh di kawasan-
kawasan bandar akibat pertumbuhan yang lebih rendah dan pem-
buangan kerja.

peny

Imbangan Ekologi dan Sumber-Sumber

Dalam strategi dicadangkan di sini, prinsip-prinsip
imbangan ekologi dan pemelihamn sumber patut diikuti. Ini adalah un-
tuk mempastikan kesediaan sumber-sumber asli dalam jangka masa pan-
jang seperti tanah yang sesuai untuk penanaman, padang ragut, kayu
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balak tenaga, air bersih dan pcnkanan Tanpa sumber-sumber asli ini,

tak dapat dijalank Justeru itu, projek-projek sektor
swasla atau awam mestilah tertakluk kepada tafsiran alam sekitar
sebelum dan dalam masa kendalian projek-projek ini.

9. Perubahan Dalam Konsep dan Gaya Hidup

Pelak strategi b yang itikberatkan keperluan-
kcperluan asas serta berdikari mungkm akan ditentang oleh golongan-
yang d mereka adalah terdiri danpada

bol | modenisasi yang mel scpem - aya
dan b b yang mel tinggi (e.g. bangunan setinggi

60 tingkat) dan juga oleh mereka yang telah biasa kepada barang-barang
sofistikated dan gaya hidup yang mewah. Oleh yang demikian, erti dan
bentuk pembangunan mestilah difikirkan semula sekiranya pendekatan
baru kepada pembangunan ingin dijayakan. Konsep pembangunan yang
baru mesti menitikberatkan penyertaan dan kenaikan taraf hidup ma-
joriti daripada rakyat dan bukan gaya hldup yang mewah dan berfesyen.
Kendalian secara bebas dan p budaya p yang
mengagung-agungkan pemilikan dan pengumpulan semakin banyak
benda-benda yang berfesyen, khasnya barang-bamng mewah yang diim-
port, patut dikawal. *‘Pemindahan citarasa’ dari negara-negara maju ke
negara-negara Dunia Ketiga, seperti yang telah banyak dicatatkan oleh
ahli-ahli ekonomi dan sains sosial telah banyak berlaku di Malaysia dan
telah menanamkan sikap-sikap motivasi, nilai-nilai dan jangkaan-
jangkaan, yang tidak begitu baik atau sesuai untuk pembangunan yang
menitikberatkan keperluan-keperluan asas dan berdikari, di berbagai-
bagai lapisan masyarakat. Dengan berlakunya resessi, maka adalah jelas
pada masa kini bahawa Malaysia sebagai sebuah negara sedang
membelanjakan lebih daripada pendapatannya. Oleh yang demikian,
suatu perubahan dalam nilai-nilai dan gaya-gaya hidup daripada yang
berasaskan fesyen dan gaya hidup mewah kepada yang menitikberatkan
cara hidup mudah, mesti dilakukan. Apa yang dicadangkan di sini ialah
bukan suatu cara hidup yang berjimat-cermat dan berdisiplin tanpa apa
jua hiburan manusia, tetapi suatu bentuk pembangunan di mana
keperluan-keperluan kebendaan asas tiap-tiap scorang dipenuhi, di mana
penggunaan berlebih dan mewah dan nilai-nilai pemilikan saingan
barang-barang berfesyen digantikan dengan suatu cara hidup yang
mudah di mana terdapatnya masa riadah yang memadai bagi menikmati
seni-seni seperti perbualan, pembacaan dan muzik, hiburan-hiburan
yang didatangkan oleh suatu perkelahan sesama keluarga atau suatu
pemanjatan di bukit-bukit, dan di mana terdapatnya nilai-nilai (yang
sedang lenyap dengan cepatnya) persahabatan dan kerjasama.




10 STRATEGI PEMBANGUNAN DI DALAM PERTANIAN
PADI: SATU KAJIAN KES PETANI-PETANI
DI KAWASAN PERAIRAN MUDA

Shukur Kassim
PENDAHULUAN
Dasar ket dalam b ingkan di
antara lain tiga aspek utama yang selalu disebut sebagal Dasar Ekonoml
Baru (DEB). Pembasmian kemiskinan, peny semula dan

perkembangan ekonomi merupakan cita-cita murni yang menjadi nadi peng-
gerak jentera-jentera kerajaan di dalam perjuangannya menentang
kemiskinan. lsu kem:skman yang muncul scbagm masalah kebangsaan
ter laysia Ketiga (RM3)
merupakan penghalang terbesar kc arah pencapaian persefahaman kebang-
saan dan perpaduan antara kaum.

Mengikut Rancangan Malaysia Keempat (RM4), sebahagian besar pen-
duduk yang berada di bawah kadar kemiskinan adalah daripada kawasan
luar bandar. Dari sejumlah 1,606,000 isirumah pada tahun 1970, sebanyak
791,800 isirumah adalah miskin dan daripada isirumah yang miskin ini,
705,900 (89.2%) adalah danpada kawasan luar bendar. Dengan demikian,

lah kemiskinan seb besar daripad merupakan fenomena
kawasan luar bandar yang juga dxpelopon oleh penduduk Melayu. RM4
juga jukkan bahawa petani-p padi yang berjumlah 140,000

isirumah menduduki tempat kedua selepas pekebun kecil getah. Apa yang
menarik perhatian di dalam sektor pertanian padi ini ialah sebahagian besar
daripadanya (123,400 atau 88.1%) berada di bawah tahap kemiskinan
(jadual 10.1). Walaupun kedudukan pada tahun 1980 menunjukkan
penurunan pada kadar kemiskinan, tetapi kemiskinan di dalam sektor perta-
nian padi dapat dikatakan masih berleluasa dan mungkin akan meningkat
semula pada masa akan datang.

PERSPEKTIF PEMILIKAN DAN PENGUSAHAAN TANAH DALAM
KONTEKS KEMISKINAN

K lan serta p kalan k It duduk miskin di sektor perta-
nian sememangnya dlduga sama ada di Asia, Afrika maupun di mana-mana
kawasan Dunia Ketiga. Penulisan-penulisan daripada Griffin (1974), Utsa
Patnaik (1971), S. Husin Ali (1972 & 1974), Gibbons, Dekoninck dan
Ibrahim Hassan (1980) di antara lainnya menunjukkan bahawa asas
kemiskinan di dalam sektor pertanian tertumpu di dalam satu faktor utama
iaitu taburan penumpuan sistem pemilikan dan pengusahaan tanah. Boleh
dikatakan bahawa di kalangan sebahagian besar negara Dunia Ketiga, sistem
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pemilikan dan pengusahaan tanah mencerminkan satu polarisasi di mana
sebahagian kecil individu memiliki serta mengusahakan sebahagian besar
tanah pertanian, manakala di satu pihak lain terdapat ramai individu yang
memiliki atau hakan hanya hagian kecil tanah pertanian. Kum-
pulan yang kedua inilah yang menjadi golongan miskin dalam masyarakat-
nya di dalam konteks keadaannya yang tersendiri. Kegelisahan rakyat desa
yang miskin dapat dibuktikan dari berbagai cara dan corak. Tunjuk pera-
saan, seperti yang berlaku pada bulan Januari 1980 merupakan kegelisahan
yang terbaharu kala perk politik juga turut

bil k untuk beri bakti di dalam menegak keadilan
dan ketidaksamaan. Apa yang menarik perhatian ialah, tunjuk perasaan
hanya berlaku di kawasan Muda — satu kawasan penanaman padi yang
utama yang meliputi kira-kira 240,000 ekar serta diduduki kira-kira 61,000
keluarga tani. Sebagai kesan daripada pelaburan bank dunia yang besar
terhadap pengairan dan kemasukan revolusi hijau, penanaman padi dua kali
setahun dengan benih-benih bermutu tinggi (HYV), kawasan pengairan
Muda telah mengeluarkan kira-kira separuh daripada jumlah padi di
pasaran yang dihasilkan di dalam negeri. Kawasan pengairan Muda yang
diaktakan dengan Lembaga Kemajuan Pertanian Muda muncul sebagai
kawasan padi utama di Malaysia, iaitu merupakan kira-kira 45% daripada
kawasan padi di Malaysia.

Memandangkan kepada kawasan Muda yang luas serta mempunyai tidak
lebih daripada 45% keluarga tani, kedudukan struktur pemilikan dan
pengusahaan tanah tidak mungkin banyak berbeza dengan kawasan
penanaman padi yang lain kecuali perbezaan kawasan serta komposisi
tanaman yang diusahakan. Keadaan tanah dan penduduknya tidak banyak
berbeza di antara kawasan-kawasan padi dan justeru itu, sebarang hasil

penyelidikan dapat di; kan secara umum.
Penanaman padi diusahakan di seluruh Malaysia Barat (rujuk peta).
Walau bagai cuma kaw: -kawasan tertentu sahaja diberikan

keutamaan dalam Pembangunan Pertanian Berpadu (Integrated
Agricultural Development Project, IADP). Sementara itu, dua kawasan
yang diaktakan oleh Parlimen adalah Lembaga Kemajuan Pertanian Muda
(MADA) dan Lembaga Kemajuan Pertanian Kemubu (KADA). Kawasan
KADA yang meliputi seluas 142,000 ekar dengan 45,000 keluarga tani
(kawasan yang kedua terbesar selepas MADA), juga mempunyai kadar
kemiskinan yang agak tinggi, lebih-lebih lagi dengan adanya tekanan ben-
cana alam yang melanda setiap hujung tahun dan tekanan penduduk ke atas
tanah adalah lebih berat daripada kawasan Muda. Kawasan-kawasan lain
cuma merupakan skim-skim Pertanian Berpadu yang diuruskan oleh
Kementerian Pertanian. Skim pengairan Tanjung Karang dan Sabak Ber-
nam, Krian dan Sungai Manik dan Kawasan Besut adalah tumpuan-
tumpuan penanaman padi tetapi tidak meluas dan mono-crop seperti
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kawasan Muda. Di negeri-negeri Johor, Pahang, Melaka dan Negeri Sem-
bilan penanaman padi adalah tidak meluas dan usaha-usaha baru saja di-
jalankan bagi mengadakan Pertanian Berpadu.

PERSPEKTIF JELAPANG PADI “MUDA” DALAM SEJARAH

Gol h yang ada adalah warisan dari zaman sebelum
kcdatangan an]B]ah Barat. Malah di dalam sejarah kcgcmllangan kerajaan
Melaka, negeri Kedah sudah pun terkenal sebagai negeri jelapang padi yang
selalunya merupakan kawasan taklukan kuasa-kuasa pra-penjajahan barat.
Akan tetapi oleh kerana teknologi yang tidak berkesan serta jumlah pen-
duduk yang kecil, lckanan terhadap tanah sawah tidak berat. Sebaliknya,
dengan ked. h jajah Barat, ter lnggcns. kesan
yang paling ketara lcrbuku ialah dedah k h kepada
ekonomi bebas serta bertambahnya komersialisasi di dalam sektor
penanaman padi. Struktur ekonomi bebas dan komersialisasi ini dari segi
teori akan menimbulkan satu kumpulan masyarakat yang berjaya di dalam
kegiatan ekonomi baru ini dan dengan demikian akan dapat menambahkan
lagi kekuasaan ekonomi mereka terhadap satu kumpulan lain yang tidak
berjaya. Kegagalan mendapat hasil yang baik, perbelanjaan mengurus kema-
tian serla penambahan ahli keluarga merupakan faktor-faktor yang
h-, h berada dalam kemiskinan. Di samping itu,
(anah tanah tempal mereka bcrgan(ung juga turut berpmdah kepada
Masalah padi punca, jual janji, hutang dan
scbagmnya adalah sebab pertukaran lanah danpada pesawah-pesawah
kepada gol dal. Proses p dahan ini telah dapat dikawal
apabila Akta Tanah Simpanan Melayu dikuatkuasakan untuk menjamin
agar tanah orang-orang Melayu tidak bertukar kepada golongan bangsa a-
sing. Walau bagaimanapun Akta terscbut tidak dapat menghalang menum-
pukan pemilikan tanah sehingga munculnya polarisasi yang tidak seimbang.
Penumpuan pemilikan dan pengusahaan tanah padi di mana-mana
kawasan bukanlah berlaku secara mengejut. Malah proses penumpuan ini
telah berjalan dari generasi ke generasi mengikut keadaan dan masa.

Sistem Hak Milik Tradisional

Di dalam sistem tradisional hak hakan tanah diperolehi melalui pro-
ses ‘menghidupkan tanah’. Hak ini akan mansuh sekiranya tanah itu ber-
tukar menjadi seperti sediakala dan kerana itu ianya boleh dituntut oleh
mana-mana pihak sebaik sahaja proses ‘menghidupkan tanah’ dilancarkan.
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Pada zaman pemerintahan beraja, semua hak ke atas tanah adalah ter-
takluk kepada ketua pemcnnlah jaitu sultan. Mukim-mukim tertentu
diberikan kepada h hulu atau cal lon sultan untuk kutipan
hasil. Sultan berhak bil beb bahagian daripada hasil yang
dikeluarkan. Secara tidak langsung hak milik diberikan sekiranya bahagian
hasil untuk baginda diserahkan kepada wakil-wakil baginda mengikut kiraan
dan keadaan semasa.

Sistem Hak Milik Bersurat

Sistem pemilikan yang leblh herkesan bermula dengan adanya surat-surat
yang ukan tanah yang diberikan kepada
individu-individu tertentu. Dengan itu muncullah surat akuan yang
menyatakan siapa yang berhak ke atas tanah itu dan apa bicara sekiranya
orang lain daripada pemilik inginkan tanah tersebut untuk diusahakan.
Sistem ini juga membolehkan tanah bertukar tangan sama ada melalui jual
beli atau pengambilan sebagai pusaka daripada pemilik yang telah meninggal
dunia. Proses ini kemudiannya menjadi institusi yang dikuatkuasakan telah
kepada p pemilikan dan pengusahaan tanah.

Dua proses utama yang membawa kepada keadaan pemilikan dan

h yang terdap: § ialah pindah milik dan pembahagian
pusaka. Proses yang pertama selal meny kepada
sekumpulan kecil pemilik yang berharta kala proses pembah:
pusaka membawa kepada keadaan di mana ramai pemilik mempunyai hak
ke atas tanah pertanian yang terhad.

Pada keseluruhannya penumpuan pemilikan tanah padi tidaklah
keterlaluan seperti yang terdapat di beberapa negara Asia dan Amerika
Selatan. Mungkin pada mulanya, kesan pemberian milik tanah sedemikian
adalah kecil, tambahan pula dikaitkan dengan proses pembahagian pusaka
yang tidak dapat mengembangkan pemilikan secara besar-besaran. T.B.
Wilson di dalam bukunya Ec ic of padi production in North Malaya
mengandaikan bahawa tidak lebih daripada 2000 keluarga memiliki tidak
kurang daripada 2/3 daripada kawasan tanah padi di utara Tanah Melayu.
Jika ditinjau dengan mendalam kita akan dapati kesilapan dalam pengiraan
ini. Sebenarnya 20,000 keluarga adalah asas kepada kenyataan yang
dikeluarkan itu. Apabila keadaan ini berlaku, kita dapati evolusi penum-
puan pemilikan tanah tidaklah keterlaluan walaupun ianya agak tinggi. Satu
lagi faktor penting mlah akta Tanah Simpanan Melayu yang tidak

b kan tanah p berpindah ke tangan bukan bumiputera
dan dengan demikian menyekat satu proses dinamik yang selalunya mem-
bawa kepada penumpuan pemilikan. Evolusi sistem pemilikan dan
pengusahaan tanah padi hanya dapat diketahui melalui penyelidikan dari
semasa ke semasa supaya perubahan-perubahan dapat dikesan dan proses
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inya dapat dil dengan lebih saintifik. Dalam hal ini,
kawasan jelapang padi Muda bernasib baik kerana terdapat beberapa
penyelidikan yang telah dijalankan dalam jangkamasa dua puluh tahun yang
lepas. Banci penanam-penanam padi yang dijalankan pada tahun 1955 telah
memberikan data-data asas yang sempurna bagi meninjau perubahan-
perubahan seterusnya. Ini diikuti pula dengan satu penyelidikan yang di-
jalankan kira-kira sepuluh tahun selepas banci penanam-penanam padi dan
farm management study (1966), dikendalikan oleh Kementerian Pertanian.
Data seterusnya telah diperolehi daripada satu penyelidikan oleh FAO-IBRD
pada tahun 1972/3. Penyelidikan ini dijalankan oleh Bank Dunia bersama
Lembaga Kemajuan Pertanian Muda untuk mengetahui sistem pertanian
secara lengkap serta corak pendapatan dan perbelanjaan. Sumber data yang
terakhir adalah daripada satu penyelidikan mengenai hak milik dan
pengusahaan tanah padi di seluruh kawasan Muda (1975/6). Dengan adanya
penyelidikan-penyelidikan ini, kita dapat mengetahui evolusi sistem
pemilikan dan h tanah dalam j dua puluh tahun yang
lalu serta dapat berbagai It tentang Kk inan-
kemungkinan pada masa akan datang.

STRATEGI KAEDAH PENYELIDIKAN

Kawasan Rancangan Pengairan Muda ialah scbuah kawasan penanaman
padi lerbcsar di Malaysia dan mcngcluarkan kira-kira 50% daripada
an padi yang di kan di dalam negara ini. Justeru itu,
ia merupakan kawasan utama di dalam usaha kerajaan untuk memodenkan
sektor pertanian. Walau bagaimanapun, sehingga tahun 1973, sedikit benar
yang diketahui secara tepat tentang corak hak milik dan pengusahaan
kawasan ini. Apa yang diketahui hanya diperolehi daripada kajian kes ke
atas sebidang tanah sawah yang kecil dan daripada banci yang dilakukan
dengan tidak teratur di merata kawasan pengairan Muda. Tidak semua data
yang diperolehi dari penyelidikan-penyelidikan terhad itu dapat memberikan
kesimpulan yang mencukupi bagi menilai kesan rancangan ini ke atas pem-
bahagian hak milik dan pengusahaan tanah sawah di kawasan tersebut.
Dengan tujuan memperbaiki jurang yang sedia wujud dalam pemilikan
dan pengusahaan tanah sawah, Jawatankuasa Bertindak Nasional telah
membentuk satu badan pcramaraan bagi Jabatan jabatan kerajaan dan
dikenali dengan nama P Pertanian. k
ini yang dipengerusikan oleh Y.B. Tan Sri Raja Mohar bin Raja
Badiozaman, telah mengarahkan satu pasukan petugas yang terdiri daripada
berbagai disiplin dari Universiti Sains Malaysia dengan kerjasama Lembaga
Pertanian Pengairan Muda (MADA) untuk mcnjalankan satu kajian perintis
pada bulan Disember 1972. Kajian perintis ini telah dijalankan di kawasan
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pertanian DII dalam kawasan pengairan Muda. Kajian ini yang meliputi
kawasan seluas kira-kira 10,000 ekar dan 2,000 sawah adalah bertujuan un-
tuk merangka satu kaedah penyelidikan yang memuaskan bagi mendapat
maklumat butir-butir berikut:

1. Satu daftar tanah yang dungi mak lumat lengk
mengenai hak milik dan pengusahaan ke atas semua lot bendang, keluasan
lot, hasilan serta nilai

2. Ulangan relatif pemilikan tanah dan penyewaan di antara pengusaha-
pengusaha.

3. Butir-butir lengk i termasuk perh sosial
dan ekonomi di antara pemilik dan penyewa, dengan merujukkan kepada
kesannya ke atas corak-corak penyewaan dan penggunaan kredit.

Keseluruhan hasil penemuan kajian i |m diharap akan memberi manfaat
dalam pembentukan daftar tanah ional bagi pertanian
yang terdapat di dalam negara, di samping memberikan panduan ke arah

b keputusan-k usan polisi tanah yang lebih berkesan dan ra-
slona.l Kajian hak milik dan pengusahaan telah dikendalikan dalam
jangkamasa tiga tahun dari tahun 1974 hingga ke tahun 1977. Peringkat per-
tama kajian merupakan proses pengesanan semua lot padi berpandukan
kepada senarai lot-lot atau geran-geran yang sedia ada di lima pejabat tanah.
Ini diikuti dengan pengesanan kawasan padi daripada gambar-gambar udara
bagi lot-lot tanah yang tidak diberikan milik seperti tanah kerajaan, tanah-
tanah simpanan dan sebagainya.

Peringkat kedua mengambil masa selama lapan bulan untuk diseleng-
garakan dan ini merupakan kerja-kerja di pejabat tanah yang bertujuan un-
tuk mendapatkan maklumat-maklumat pemilikan. Pada peringkat ini setiap
surat hak milik dan maklumat-maklumat pemilikan berasaskan lot telah
disemak secara teliti dan diisikan ke dalam kad-kad tertentu. Usaha-usaha
untuk mengesani pemilik-pemilik juga dijalankan di mana sewaktu pem-
bayaran hasil tanah dibuat, pemegang-pemegang bil hasil ditemu soal
mengenai hal-hal pemilikan dan pengusahaa.nnya

Pada peringkat ketiga, maklumat )i berasask
lot telah dijalankan di tujuh buah pusat kerja luar dengan seramai lima
hingga tujuh pembantu luar dan seorang penyelia di setiap pusat. Pembantu-
pembantu luar yang diberikan kertas-kertas kadastra, kad-kad maklumat
pemilikan mengikut lot dan gambar-gambar udara telah mengesan pemilik
lot (crsebul serta membancn lot itu bagi mendapatkan maklumat

di kan sama ada pemilik atau pemilik-pemilik
yang dinyatakan di surat hak milik masih hidup ataupun telah meninggal
dunia.

Pada setiap peringkat, pengawasan kualm lelah dititikberatkan supayn
data yang diproses bermutu tinggi. Bagi analisa y
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dibuat ter pemilikan dan pengusahaan, kad
pengenalan tclah dlgunakan, di mana semua data telah diubahsuaikan
dengan menggunakan nombor kad pengenalan sebagai pengesan yang bebas
daripada sebarang an Stralch lisan di dalam kertas ini adalah
untuk hasil p lidikan kajian yang dijalankan, serta
mengambil pendekatan sejarah bagi membolehkan prespektif evolusi
dikemukakan.

LIPUTAN DAN BATASAN

Sebahagian besar daripada data di dalam laporan ini diperolehi daripada
satu banci pemilik dan pengusahaan tanah padi yang dijalankan di kawasan
pengairan Muda. Data-data ini dikumpul daripada rekod-rekod yang ter-
dapat di Pejabat Tanah untuk pemilikan dan diikuti dengan kerja luar pada
tahun 1975/6, untuk memperolehi data mengenai pengusahaan. Liputan
pada amnya adalah luas. Data-data bagi pemilikan tunah meliputi 89%
daripada lot-lot yang diketahui kala untuk maklumat
yang dikumpul meliputi 97% daripada kel rasmi yang di kan
bagi kawasan MADA. Akan tetapi, terdapat beberapa masalah oleh kerana
rekod-rekod tidak dikemaskinikan serta nombor-nombor kad pengenalan
pemilik tidak dicatat di anbal Tanah Satu dnnpada enam pcmlhk didapati
telah meninggal dunia dan ini an pemilikan
untuk setiap tiga lot daripada sepuluh lot. Ini bermakna bahawa pemnlnkan
ke atas !anah (defacto) berbeza daripada pemilik sah menglkut undang-
undang (de ). Nombor-nombor kad lan (yang d kan sebagai
hub untuk lkan semua tanah padi yang dimiliki dan/atau
diusahakan oleh seseorang individu tunggal) cuma didapati lebih kurang
63% daripada pemilik dan 75% daripada pengusaha-pengusaha tanah padi.
Lantaran itu, data-data yang terkumpul bagi keseluruhan pemilikan dan
pengusahaan adalah tertakluk kepada perimbangan pemilik-pemilik dan
pengusahaan di atas. Namun begitu, berdasarkan kepada saiz-saiz sampel
yang besar dan kerana adanya p ifat-sifat dalam k lan yang
tidak diliputi, generalisasi untuk seluruh kawasan MADA dapat dibuat.

STRATEGI PEMBANGUNAN DALAM SEKTOR PERTANIAN PADI

Semenjak tercapainya kemerdekaan, peranan sektor awam di dalam pem-
bangunan sosiockonomi rakyat adalah nyata. Di dalam rancangan-
rancangan pembangunan lima tahun, pertumbuhan ckonomi dan
kemakmuran negara untuk semua lapisan masyarakat telah pun dinyatakan
sebagai dasar utama. Seterusnya pembasmian kemiskinan serta penyusunan
semula masyarakat muncul di dalam RM3 dan rancangan-rancangan
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seterusnya memperlihatkan strategi baru sektor awam dalam pembangunan
negara. Di dalam konteks ini, Lembaga Kemajuan Pertanian Muda telah
ditubuhkan, khususnya dengan tujuan membawa pembangunan sosio
k i kepada p h ha sawah yang berjumlah 61,000
keluarga. Sistem tali air, benih yang baik (HYV) kemudahan-kemudahan in-
stitusi, persatuan pelad institusi-institusi kredit, an dan subsidi-
subsidi telah diadakan bagi meninggikan taraf hidup rakyat di dalam sektor
pertanian. Di dalam sektor pertanian padi, pembasmian kemiskinan
merupakan matlamat utama kerajaan di dalam rancangan pembangunan
jangkamasa panjang. Ini tidak bermakna bahawa penyusunan semula
masyarakat atau pertumbuhan ekonomi tidak penting. la hanya
menekankan bahawa peranan scktor pertanian di dalam ekonomi negara
tidak begitu meluas, kerana pertanian akan hanya menampung peratus yang
rendah sahaja apabila dibezakan dengan sektor-sektor perusahaan dan pem-
buatan. Oleh yang demikian kcummaan dalam pembangunan pertanian
mestilah berori ik kepada p ian kemiskinan. Untuk pen-
capaian matlamat ini, berbagai rancangan serta program telah dijalankan
oleh scktor awam bagi memenuhi inspirasi nasional.

Di antara rancangan-rancangan tersebut ialah pertanian berkelompok —
satu-satu daya usaha terbaru yang melibatkan penggunaan kakitangan-
kakitangan kerajaan di dalam melaksanakan aktiviti pertanian di kawasan-
kawasan yang dimiliki oleh individu-individu tertentu. Usaha ke arah perta-
nian berkelompok ini tidak begitu berkesan untuk mengurangkan tekanan
terhadap tanah,

PENGAWALAN SEWAAN DAN JAMINAN UNTUK PENYEWAAN
Di antara tahun 1975 hingga 1976 (:rdapal sebanyak 12.5% pcnyewa kecil

dan 3.8% pemilik peny kecil di k MADA. S besar
isirumah mereka adalah di antara yang paling miskin di kawasan MADA.
yang tidak punyai pertalian persaudaraan dengan

pcmlhk-pcmlhk dikenakan bayaran pendahuluan dan sewaan yang paling
tinggi. Penyewa ini mudah mendapat tanah-tanah padi gantian sekiranya
pemilik-pemilik bercadang mengambil kembali tanah-tanah mereka untuk
diusahakan pada masa-masa yang akan datang. Jika bayaran sewa dapat
dikurangkan ke pcnngkal yang berpatuian dan jika mereka diberi jaminan
melalui und haruan berdasarkan keadilan sosial dan
pengeluaran, ba.rulah !a.raf kemiskinan petani-petani kecil ini akan bergan-
jak sedikit daripada garisan kemiskinan. Walau bagaimanapun buat masa
kini undang-undang sedemikian tidak dapat dilaksanakan sepenuhnya di
sini.

Sungguhpun undang-undang pembaruan pengusahaan bagi mengawal
taraf penyewa dan menjamin sewa kepada penyewa-penyewa kecil telah
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diluluskan pada tahun 1955, tetapi ordinan ini tidak dapat dilaksanakan
dengan begitu berjaya. Satu undang-undang berdasarkan kepada syor-syor
penting daripada kajian ini telah pun diluluskan oleh Parlimen pada tahun
1967 tetapi akta ini juga tidak begitu berkesan. Dengan itu satu kajian telah
pun dijalankan untuk mencari sebab-sebab kegagalan. Daripada hasil kajian
ini, satu rumusan telah dibuat bahawa pcngaruh sosial dan politik pemilik-

pemilik hlah yang y lan ini benerusan chnla
undang-undang kawalan sewaan dan j ya telah tidak d i lagi
Dengan adanya sikap sedemikian, bol kita katakan bahawa tidak nda

pembaruan yang berkesan pada undang-undang tersebut.
Malaysia bukanlah hanya sebuah negara yang tidak dapat membentuk
undang-undang yang lebih berkesan. Secara amnya dapat dikatakan bahawa

cara yang ada sek tidak berkesan kerana pembahagian
semula pemilikan tanah pertanian yang tidak seimbang. Undang-undang
yang diadal tidak 1 k kuasa tuan tanah, iaitu

kawalan mereka ke atas hak pemilikan tanah. Dengan adanya kawalan ini,
mereka telah dapat menyekat pelaksanaan undang-undang penyewaan tanah
yang lebih berkesan. Inilah sebabnya timbul kesangsian kita terhadap
usaha-usaha baru yang dijalankan oleh pihak berkuasa untuk mengkaji dan
melaksanakan undang-undang penyewaan tanah yang ada. Scbnllknya

harapan kita yang besar, adalah untuk dakan satu undang
yang boleh memberi perlindungan yang teguh kepada pcmlllk-pcnycwa kecll
dan pada masa yang sama dapat yumt ke arah

kemiskinan di kalangan petani tersebut.
Sememangnya lerdapat banyak dasar kerajaan yang boleh memberi
kebaikan kepada p i-petani kecil i ll'll dengan syarat dasar-dasar ini dapal
b purata kel yang d hakan oleh p: i-petani kecil ini
mengikut per kapita. Dasar-dasar kerajaan seperti memberi subsidi mestilah
terus dilaksanakan dan juga kerajaan mesti berusaha mencari jalan untuk
ik 1 1 hasil untuk

hasil an termasuk

dipasarkan.

SUBSIDI

Terdapat 3 jenis subsidi yang dilaksanakan oleh kerajaan: (a) harga padi
minima yang terjamin, (b) kupon $10.00 bagi tiap-tiap pikul padi yang dijual
kepada LPN atau pelesen-pelesen yang sah, dan (c) pemberian baja pada
kadar 2 kampit tiap-tiap satu relung schingga ke tahap 8.5 relung. Ketiga-
tiga bentuk subsidi ini lebih menguntungkan petani-petani besar jika diban-
dingkan dengan mereka yang mengusahakan tanah scluas 4 relung dan ke
bawah. Bagi subsidi harga padi dan kupon yang diberi kepada padi-padi
yang dijual, petani-petani besar lebih mudah memperolehi faedah kerana
mereka menjual lebih banyak padi daripada petani kecil. Dalam hal subsidi

173



Shukur Kassim

baja juga, petani besar mendapat peruntukan baja yang melebihi had 8.5
relung kerana mempunyai cara yang tersendiri untuk mendapatkannya.
Ternyata bahawa petani besar mendapat faedah yang lebih banyak
melalui rancangan kerajaan yang pada asalnya bertujuan untuk membantu
petani-petani kecil. Dengan membuatkan petani besar lebih beruntung dan
chlh berminat, subsidi mungkin menjadi satu kuasa penarikan yang dapat
katkan lagi (polarisasi). Dengan cara tidak langsung
akibat daripada pemberian subsidi, petani-petani kecil mungkin
mengusahakan tanah yang lebih kecil pada masa hadapan.

PENINGKATAN PENGELUARAN HASIL

Peluang masih ada untuk melipatgandakan pengeluaran padi di kawasan
MADA (Jegatheesan, 1976:56). Projek MADA II bertujuan untuk memper-
baiki sistem tali air dan meningkatkan pengeluaran kepada 30% (Economic
Consultants, 1978: Jil. 2, Bahagian B:28). Pemberian subsidi baja yang
berterusan dan pembangunan yang seterusnya oleh perkhidmatan pengem-

bangan telah dicadangkan umuk i kan hasil 1 dan pen-

petani ( C 1978: Jil. 2, Bahagian D:47-49).
Tidak ragu lagi bahawa pada masa akan datang pcngcluaran hasil padi di
kawasan MADA akan kat. Untuk atkan luaran

(hitung panjang) keluarga-keluarga miskin di atas dari garis kemiskinan,
perlulah ditingkatkan pengeluaran padi mereka kepada 100%, meman-
dangkan hitung panjang keluasan ladang mereka adalah setengah daiipada
keperluan untuk keluar daripada garis kemiskinan. Peningkatan
pengeluaran sebanyak itu di ladang-ladang kecil mungkin tidak tercapai.
Sebarang peningkatan pengeluaran yang dicapai di ladang-ladang kecil ini
sudah tentu dapat mengukuhkan mereka dengan pengusahaan padi.

Jelas sekali bahawa suatu langkah yang lebih dramatik perlu dilakukan
daripada setakat i hasil luaran, sekiranya kecenderungan
ke arah mempertingkatkan petani-petani MADA hendak dilaksanakan dan
tahap kemiskinan di kalangan mereka dikurangkan dengan memuaskan.

PENGAGIHAN SEMULA TANAH PADI

Telah dibincangkan di atas, pertelingkahan yang nyata wujud dalam soal
mengurnngkan penumpuan pemilikan, kerana tanah padi di kawasan Muda

yai kadar yang tinggi. Kadar penumpuan ini lebih
nyata lagi dengan bahan ke atas ladang-ladang yang kecil daripada
penyewa-penyewa, ki lan buruh ladang yang tidak bertanah dan
kekurangan peluang-peluang untuk kerja-kerja lain, sama ada di dalam atau
luar kawasan MADA. Strategi baru diperlukan untuk memikirkan dasar-
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dasar baru sebagai jalan keluar kepada masalah tanah padi. Perkara ini
menimbulkan soalan sama ada boleh atau tidak melalui peraturan-peraturan
sekarang dilakukan sedikit pengagihan semula pemilikan dan pengusahaan
tanah kepada petani kecil (termasuk penyewa) dan buruh ladang yang tidak
bertanah. Satu penyusunan semula taburan pemilikan dan pengusahaan
dengan mengagihkan tanah-tanah padi secara saksama adalah diperlukan.
Dalam menjayakannya, hendaklah ditentukan had pemilikan dan
pengusahaan bagi satu isirumah dan sekatan (larangan) hendaklah dibuat
supaya pemilikan tanah padi tidak dibenarkan kepada ahli-ahli yang tidak
mengusahakannya.

Perlu dmyamkan d| sm|, setengah daripada Reformasi Tanah berjaya
politik dan keadilan sosial. Oleh itu
pengagihan semula hak pemilikan tanah pertanian kcpada petani-petani
merupakan jangka j untuk keseil politik dan
keadilan sosial.

Tidak disangkalkan lagi, perkara ini telah diakui oleh badan-badan an-
tarabangsa seperti Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu. Pertubuhan
Mnkanan dnn Pcnaman, Bank Dunia dan Bank Pembangunan Asia men-

ihan semula tanah-tanah pertanian di negara-
negara yang mana pada masa ini pengagihannya tidak sama rata dan juga
kepada negara-negara yang udak mcngusahakannya Bank Dunia men-
supaya tanah ikut saiz pemilikan diadakan di

selumh negara.

b

semula pemilikan dan pengusahaan

lanah pertanian yang memperhhalkan pengagihan udak sama rala hen-

daklah dibuat berdasarkan kepada k -.cuc-

dan keadilan sosial. Peningk

pertambahan input baru, teknologi dan kredit.
Di pihak lain, jalan untuk menuju ke arah keadilan sosial yang baik

mestilah berasaskan kepada pengagihan tanah-tanah pertanian dengan lebih

adil. Ini ialah kerana tanah merupakan faktor terpenlmg dalam menentukan

berlaku jika terdapat

pendapatan isirumah di kalangan p petani. Oleh itu, ihan tanah-
tanah pertanian dengan lebih sama rata | hendaklah diadakan meskipun tidak
semestinya seimb dengan p isirumah dengan

peluang-peluang mobiliti ekonomi.

KEJENTERAAN DAN KEMISKINAN

Revolusi hijau yang land: p il Muda b ber-
samanya keperluan-| luan tertentu ter jentera-
jentera, benih-benih baru (HYV) dan lain-lain dengan tujuan meuingkalkan
pengeluaran. Oleh yang dcmlkmn kesan revolusl huau sepcru tanaman dua

kali setahun akan uhi struktur yang tersedia ada
dan dengan demikian akan mcmperkukuhkan scbarang polarisasi di dalam
sistem pemilikan dan p Per dalam | hasil
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.

daripada bantuan-bantuan kerajaan y peny peny
kehilangan tanah, kerana pemilik-pemilik telah mengusahakan sendiri tanah
mercka kerana ianya telah menjadi kegiatan ekonomi yang menguntungkan.
Penunaman padi dua kali setahun memerlukan penggunaan jentera.
Meskipun terdapat jentera-jentera daripada institusi-institusi sektor awam,
akan tetapi petani-petani tidak berupaya untuk menyelenggarakannya dan
sektor swastalah yang menjadi sumber kepada perkhidmatan kejenteraan
ini. Dua kegiatan utama, iaitu menanam dan menuai telah pun dijalankan
penuhnya dengan kan jentera dan ini pula telah memutuskan
mata pencarian sebahagian besar daripada ahli-ahli isirumah pengusaha-
pengusaha kecil. Pemilik-pemilik jentera (terutamanya mesin menuai) di
kawasan Muda adalah terdiri daripada pengusaha-pengusaha besar yang
mempunyai modal yang cukup serta faham tentang sistem pengusahaan
padi. Sebelum jentera digunakan dalam kerja menuai, sebahagian besar
pengusaha-pengusaha kecil telah dapat menampung penghidupan dengan
bil upah, ter daripada mengerjakan sawah pengusaha-

ha besar. P h ha besar y kan jentera-jentera
mereka kepada pengusaha-pengusaha kecil. Bayaran untuk perkhidmatan
ini, sepuluh tahun dahulu adalah sumber p kepada petani-petani
yang bekerja mengambil upah daripada pengusaha-pengusaha kecil. Ini
dengan sendirinya akan meluaskan lagi jurang perbezaan yang tersedia wu-
jud dan memperkukuhkan polarisasi di antara pengusaha dan pemilik.
Sungguhpun peranan jentera di dalam pengusahaan selepas revolusi hijau
tidak dapat dinafikan tetapi kesannya kepada masyarakat berbeza. Satu
daripada kesannya ialah bertambah luas dan kukuhnya polarisasi dalam
masyarakat dengan kemasukan jentera. Oleh itu peranan sektor swasta perlu
dikaji dengan teliti supaya ketidaksamaan yang lebih besar dapat dielakkan

di dalam proses penggunaan jentera dalam kerja-kerja pertanian.

ALTERNATIF KE ARAH PENCAPAIAN MATLAMAT DASAR
EKONOMI BARU DALAM SEKTOR PERTANIAN PADI

Pada tahun 1975/6, 60%daripada pemilik pengusaha mengerjakan tanah
yang terlalu kecil luasnya untuk memperolehi pendapatan di atas garis
kemiskinan. Pada masa ini, scbahagian besar daripada isirumah penanam
padi di kawasan MADA adalah bergantung kepada padi sebagai asas mata
pencarian. Ini bermakna sebahagian daripada mereka iaitu di antara satu
pertiga hingga h laup punyai taraf hidup yang lebih baik
kerana penanaman dua kali, tetapi mereka masih berada di bawah garis
kemiskinan luar bandar pada ketika itu. Perkara-perkara yang berlaku sejak
tahun 1975/6 meyakinkan bahawa kadar kemiskinan di kawasan MADA
telah bertambah. Pemecahan tanah kepada pemilikan-pemilikan kecil masih
berterusan oleh kerana adanya peranan warisan. Penambahan pengusahaan
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SEMENANJUNG MALAYSIA
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Strategi Pembangunan di dalam Pertanian Padi

oleh pemilik pula akan terus mengurangkan penyewa tanah. Selain daripada
itu, penambahan penggunaan jentera dan subsidi-subsidi yang besar
daripada kerajaan telah membolehkan pemlhk pemilik mcngerjakan tanah
mereka dengan cara yang lebih duduk
kawasan MADA telah bertambah sekurang-kurangnya 15"7- sejak tahun
1970. Sungguhpun terdapat perpindahan keluar daripada MADA, jumlah
penduduk MADA masih benambah dcngnn pesat. Peluang-peluang bagi
petani kecil untuk d h daripada ladang-
ladang besar telah musnah dengan bertambahnya penggunaan jentera
menuai. Di pihak lain, peluang bagi mereka mendapatkan pendapatan tam-
bahan dan juga pekerjaan adalah berkurangan kerana mercka terpaksa ber-
saing dengan pertambahan golongan pekerja buruh. Keadaan-keadaan ini
menunjukkan bahawa tekanan penduduk ke atas tanah-tanah padi di
kawasan MADA telah meningkat dan justeru itu, kadar kemiskinan telah
bertambah. Meskipun petani-petani kecil merasa lega dengan penambahan
nilai subsidi, tetapi ini tidak mencukupi untuk mereka keluar daripada
kongkongan kemiskinan.

Penilaian menyeluruh ke atas kesan perubahan teknologi di dalam
pengeluaran padi di kawasan MADA menunjukkan bahawa di satu pihak
pemodenan pertanian telah meningkatkan pengeluaran dan hasil pen-
dapatan. Di satu pihak lain pula kadar kemiskinan di kalangan isirumah
penanam padi masih berleluasa dan dipercayai masih meningkat.

Pengusaha-pengusaha kecil masih merupakan kumpulan yang dapat
menambahkan, atau setidak-tidaknya dapat mempertahankan peratus
mereka daripada jumlah pengusaha, ataupun tanah yang dikerjakan oleh
mercka. Kejayaan mercka dalam aspek ini adalah disebabkan oleh kejayaan
revolusi hijau yang melanda Tenggara Asia tidak lama dulu. Namun ianya
juga telah memperkukuhkan polarisasi antara kumpulan.
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11 PELADANG, PERTANIAN DAN PEMBANGUNAN DI
SARAWAK — SUATU PERBINCANGAN MENGENAI
PERTANIAN PINDAH DAN MASALAHNYA DALAM
PEMBANGUNAN
Zuraina Majid

PENGENALAN

Pertanian tanam pindah ialah satu cara pertanian yang penting di Asia Teng-
gara. Telah dianggarkan bahawa di Asia Tenggara sahaja terdapat 100 juta
peladang pertanian pindah, sedangkan di seluruh dunia terdapat kira-kira
250 juta peladang pertanian pindah. Ini bermakna peladang pertanian pin-
dah di Asia Tenggara merupakan 40% daripada jumlah penduduk dunia
yang terlibat dalam pertanian pindah. Di Sarawak, pertanian pindah
diamalkan oleh hampir semua golongan etnik dan meliputi lebih daripada
76.5% jumlah kawasan negeri. Dengan demikian pertanian pindah menjadi
tumpuan pembangunan yang penting di Sarawak.

Ciri-ciri umum pertanian pindah ialah pertukaran tapak pertanian lebih
kerap daripada pertukaran tanaman, pokok dan semak-samun dihapuskan
dengan membakar, pertanian biasanya dilakukan tanpa pertolongan haiwan
dan bajak } tenaga ia, tugal dan cangkul sebagai
peralatan pertanian, penempatan pertanian adalah untuk jangkamasa
pendek dan bergilir dengan jangkamasa di mana tanah itu akan dibiarkan
menjadi tanah rang' (Pelzer, 1945). Meskipun terdapat pelbagaian dalam
amalan ini, tetapi di dalamnya terdapat beberapa ciri amalan yang umum.
Ini ialah pembakaran, iaitu, tumbuh-tumbuhan dihapuskan dengan mem-
bakar dan membajak serta meninggalkan tanah yang telah digunakan
(fallowing) untuk selama 20 tahun dengan tujuan mengembalikan kesuburan
tanah.

MASALAH
Pada masa kini, peladang pertanian pindah menghadapi masalah pertam-
bahan bil duduk dan kek tanah yang subur. Ini merupakan

isu serius kerana sistem tanam pindah ialah ‘‘an extremely fragile system that
easily breaks down under the impact of land or population pressure’ (Hatch
dan Lim, 1978). Apa yang berlaku ialah peladang pertanian pindah itu

hadapi lah pertambah keperluan makanan dan tidak ada
peluang untuk memperolehi tanah yang subur (tanah hutan asli). Lantaran
itu tidak mempunyai apa-apa pilihan kecuali (1) mencucuk tanam lebih

1 Jangkamasa tanah rang ialah satu peringkat tanam pindah di mana tanah itu dibajak tetapi
tidak ditanami, supaya mengembalikan kesuburan tanah.
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kerap dengan memendekkan jangkamasa tanah rang, iaitu, masa yang
diperlukan untuk memulangkan kesuburan tanah, atau (2) membuka lebih
banyak tanah untuk pertanian pindah. Penanaman yang kerap dengan
jangkamasa tanah rang yang pendek akan tetap mengurangkan kesuburan
tanah, sementara tanah untuk pertanian pindah yang baru memangnya
tanah yang kurang subur. Kedua-dua keadaan ini mengakibatkan keluaran
hasil yang lebih rendah daripada dahulu. Ini bermakna peladang pertanian
pindah itu terjerat dalam peristiwa putaran ganas (vicious cycle) di mana
apabila bermula, peladang pertanian pindah sukar melarikan diri daripada
kejadian ini.

Akibat utama putaran ganas dalam kehidupan peladang pertanian pin-
dah ini adalah kekurangan makanan. Untuk menyelesaikan isu kekurangan
makanan ini di antara peladang pertanian pindah dan masalah yang
berkaitan dengan sistem pertanian pmdah kita boleh mergkaji dari jarak
dekat sebagm lah kek 2 dan pcrsckuaran Dalam
perkara ini, preskripsinya termasuk 1b jenis
makanan, menambah hasil pertanian seekar supaya mcngurangknn kegu-
naan tanah, dan menggalakkan peladang pertanian pindah mcnu)u ke arah
pertanian perd. yang disok oleh r: kera-
jaan pada masa ini. Dengan cara lain, kita boleh mengkaji isu-isu ini sebagai
masalah jangka panjang dalam sistem pertanian pindah di Sarawak, yang
berulang-ulang ketika peladang pertanian pindah itu terperangkap dalam
putaran ganas yang dihuraikan di atas. Dari pandangan jangka panjang
masalah ini hanya boleh diselesaikan melalui kajian ke atas sistem pertanian
pindah Sarawak pada masa kini.

Bab ini memeriksa putaran ganas sistem pertanian pindah di Sarawak
dan kesan-kesannya ke atas persekitaran dan masyarakat dalam satu percu-
baan untuk menyelidik bagaimana putaran ini dapat dipecahkan. Usaha ini
mungkin akan menolong menjelaskan lcn(ang langkah- Iangkah yang harus
diambil untuk menyel pertanian
pindah, termasuklah kekurangan makanan. Kita akan bermula dengan
memeriksa sistem pertanian pindah secara am iaitu asal-usul rangka-bentuk
teori dan penyelidikan di Malaysia. Selanjutnya, kita akan melihat pertanian

pmdah di Sarawak dan b y dari sudul d persekilaran dan

Akhirnya berdasarkan pertanian pin-
dah dan beb kajian kes di ik kita akan cuba mencadangkan cara-
cara alternatif untuk dekati matlamat t d pertanian
pindah.

SISTEM PERTANIAN PINDAH ATAUPUN SWIDDEN (LADANG)

Swidden ialah satu sistem pertanian yang berscjarah panjang. Ia .cliciriknn
oleh pembakaran dan mungkin merupakan satu cara pertanian yang
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digunakan dari masa awal. Mengikut butir-butir arkeologi, pertanian pindah
mungkin diamalkan selama 7,000 - 9,000 SM dahulu, di Asia Tenggara

(Chang, 1967). Ini berdasarkan atas bukti kan hutan utama dengan
p ¥ dan k p bahan deb rumput, belukar dan
pokok pertumbuhan sckunder. Semua ini jukkan adanya i
manusia.

Penanaman tumbuhan yang terawal mungkin memainkan peranan yang
kecil dalam jumlah sistem kehidupan, iaitu hanya melengkapi sajian

\ yang diperolehi seperti ikan, bi liar dan siput-kepah. Semua
ini ialah makanan yang diperolehi dari persekitaran yang didiami olch
pelad awal, iaitu k: dataran kuala sungai dan teres-teres
rendah yang menggalakkan budaya pertanian-perburuan. Bagi mereka, per-
tanian pada mul mungkin jadi pekerjaan berbidang kecil
yang dijalankan di tapak-tapak kecil bert dengan kedi
mereka. Hanya tapak hutan kecil yang berdekatan sahaja diperlukan dan
peralatan yang digunakan pada masa awal ini ialah kayu tugal sahaja.

Tetapi kawasan-kawasan kuala sungai dan tanah rendah yang mem-
punyai tanah lanar subur sama ada pada masa sekarang mahupun pada masa
lampau adalah tanah pertanian kekal. bahagi esar bil
pendudul diami k ini, baki bil duduk yang lain telah
pindah masuk ke kawasan pedalaman mencari tanah. Mereka terpaksa ber-
puas hati dengan tanah yang kurang baik. Dalam kawasan pedalaman ini, di
mana selain daripada mempunyai tanah bermutu rendah dan berlebihan, ia
juga yai d duduk dan teknologi yang rendah, justeru
itu swidden adalah satu sistem yang logik dan sesuai (Chin, 1977:111).

Sistem swidden diamalkan di kebanyakan bahagian dunia dan dikenali
dengan beberapa nama tempatan seperti taungnya di Burma, famrai di
negeri Thai, kaingin di Filipina, chi’itempue ialah nama di Afrika,
milpa di Amerika Tengah, karen di Korea, Taiwan dan Jepun. Di Malaysia,
dikenali sebagai ladang. Ada setengah-setengah pengarang lebih suka meng-
guna istilah tempatan untuk merujuk sistem swidden di seluruh dunia.
Misalnya, Gourou (1953) lebih suka mengguna ladang untuk tanam pindah
di salah satu bahagian dunia; Spencer mengguna istilah Filipina kaingin un-
tuk semua jenis pertanian pindah di dunia. Oleh scbab keragaman ini, Con-
klin (1954) bercadang mengguna perkataan swidden. Ini membawa erti
«kawasan terbakar’ satu ciri utama pertanian pindah, dalam loghat lama
England Utara. Istilah ini digunakan pada tahun 1951 oleh Izikowitz dalam
perbincangan ilmu etnografi peladang bukit di Indo-China. Istilah ini kerap
kali digunakan kerana perkataan swidden ini kurang hubungan dengan
sesuatu kawasan yang tertentu dan oleh itu sesuai untuk perbincangan
umum.

F i bagai swidden boleh diklasifikasikan akan
memberi kefahaman yang lebih jelas tentang sistem ini. Swidden

184



Peladang, Pertanian dan Pembangunan di Sarawak

diklasifikasikan kepada Sistem Sebahagian (Partial System) dan Sistem Pa-
duan (Integrated System) oleh Conklin. Beliau telah menjalankan kajian
luar yang giat dikalangan kaum Honunoo di Filipina. Berdasarkan kajian
luar ini, Conklin telah mengenali dua jenis sistem pertanian swidden yang
utama.’

Sistem Sebahagian

Pertanian ry swidden farming) — peladang
tanaman tetap menggunakan separuh masa sahaja untuk pertanian swidden.
(Pertanian swidden permulaan) (incipient swidden farming) — peladang
biasanya dari kawasan ladang yang sesak berpindah ke kawasan bukit dan
mencurahkan semua h kepada idden berhampiran
dengan rumahnya.

Sistem Paduan

Pertanian swidden perintis (pioneer swidden farming) — sebahagian besar
tumbuhan hutan ditebaskan tiap-tiap tahun. Pertanian swidden tetap
(established swidden farming) — pertanian pokok adalah banyak dan per-
tumbuhan hutan yang ditebas tiap-tiap tahun makin kurang.
Pembahagian asas ini sangat penting. Peladang sistem paduan tidak
mengetahui sistem pertanian lain sebanyak yang ia ketahui tentang sistem
yang diamalkan dan selalunya sistem yang lain ini tidak diterima. Swidden
ialah satu cara kehidupan dan apabila dibantu dengan hasil perburuan dan
p i makanan, jadi punca kehid mereka. Kehid s0sio-
budaya mereka selalunya berkisar pada cara hidup ini. Dalam sistem swid-
den sebahagian, mereka yang terlibat adalah peladang-peladang tetap.

Mereka lebih menggunakan alat-alat yang lebih sofistikated dan berkesan
daripada kayu tugal dalam bajak tanah. Pelad ladang juga lebih
cenderung kepada sejenis Iture) daripada tanaman

pelbagai jenis (polyculture). Mungkin satu sifat penting yang dapat
diperhatikan ialah sebahagian peladang swidden scringkali hidup di kawasan
di antara tepi hutan dan perkampungan yang ramai — biasanya kawasan
tanah tinggi dan oleh sebab itu ada k kinan bahawa tanah
yang kerap akan hakis khasiat tanah.

2. Ada juga klasifikasi swidden lain, contohnya Watters (1960) yang menggariskan lapan
“‘peringkat’’ swidden, sementara Spencer (1966) membahagikan swidden mengikut peringkat
teknologi pertanian. Tetapi, definisi Conklin ialah klasik dan benar untuk kebanyakan swid-
den.
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Pengetahuan mengenai amalan sistem pertanian swidden di Malaysia
telah diketahui dari penyelidikan yang dijalankan oleh ahli sains semulajadi
dan ahli sains sosial. Kebanyakan daripada kalangan ahli sains sosial yang
mengkaji swidden adalah ahli antropologi. Sebilangan besar dari mereka

melihat swidden scbagai sebah daripada kebud: persekitaran yang
dianggap berada dalam kead imb Pada , ahli an-
tropologi mengkaji sifat-sifat swidden, b ia di lkan dan keper-

cayaan yang berkaitan dengan amalannya. Soalan-soalan yang
dikemukakan, pada dasarnya berkisar kepada apa yang ditanam, bila,
bagai dan Masalah pokok dalam kajian-kajian ini adalah
pemerhatian terhadap mekanis) anisme yang gawal dan
memelihara keseimbangan budaya dan di mana swidden adalah suatu
bahagian dalam sistem budaya itu. Sebaliknya, ahli sains semulajadi
terutamanya ahli sains hutan dan tanah, mengambil pandangan yang luas
dan panjang tentang swidden. Mereka mengkaji sejauh mana swidden
mempengaruhi keseimbangan ekologi dalam seluruh kawasan geografi. Ka-
jian awal sains semulajadi telah mengutuk swidden sebab ia merosakkan
alam persekitaran (Strong,1931, Barnard, 1933). Kajian sekarang lebih ber-
sifat empiris dan jukkan perpindahan pendek dan dologi
(contoh Andriesse, 1977). Ada juga perubahan dalam dimensi lain. Lebih
ramai ahli sains bersedia melihat sistem swidden dan peladang “holistically
and humanistically’’ (contoh Chin, 1977). Dari sudut inilah kita akan menin-
jau sistem swidden dalam bahagian berikut.

MASALAH SWIDDEN DI SARAWAK

Minat utama kita dalam bahagian ini ialah untuk memahami masalah
peladang swidden dan juga sistem swidden di Sarawak masa kini. Untuk tu-
juan ini, kita bermula dengan memeriksa kawasan yang mengamalkan swid-
den dan suatu putaran swidden yang tipikal. Kita berharap bahawa perbin-
cangan seperti ini akan mendedahkan aspek-aspek penting dalam putaran
ganas yang dialami oleh peladang swidden.

Swidden diamalkan di kawasan-kawasan bukit dan  gunung-ganang,
dan bukan di kawasan paya dan dataran tanah lanar. Kawasan yang
digunakan untuk swidden hampir berjumlah 23.3 juta ekar atau lebih
kurang 76.5% kawasan tanah Sarawak (Lim, 1978). Walau bagaimanapun,
adalah sukar untuk kan perekaran tah sebenar yang digunakan
untuk swidden. Mengikut statistik yang ada, pada musim 1976, 60,463
hektar atau 0.5% kawasan tanah di Sarawak telah ditebang dan dibakar un-
tuk swidden, tetapi ramai ahli sains perhutanan berfikir angka ini terlalu
konservatif (Hatch n.d.). Mereka berpend: bahawa yang
sebenarnya dibawah swidden untuk tahun itv mungkin 100,000 hektar.
Hatch juga bercadang bahawa keluasan swidden yang sebenar dari segi kegu-
naan tanah boleh dianggarkan sebaik-baiknya dari foto udara dan ukuran
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plainmetrik. Berdasarkan cara-cara ini, telah dianggarkan bahawa,
2,894,537 hektar (atau 23.5% kawasan tanah Sarawak) berada dalam
putaran swidden, atau telah ditebang dan dibakar sekurang-kurangnya
sekali.

Di Sarawak, amalan tradisional swidden melibatkan masa penanaman
yang pendek dan tanah rang yang panjang. Dalam kes hutan asli, tanah
mungkin digunakan untuk menanam padi bukit untuk dua tahun secara
berturut-turut, tetapi dalam kes hutan belukar hanya digunakan sekali saha-
ja dan selepas itu tanah itu tidak digunakan untuk selama lima belas tahun
atau lebih. Tetapi putaran ini tidak selalu di K Di mana terdap:

¥ tanah dan tek bil duduk, tanah itu di untuk
masa yang lebih panjang dan direhatkan untuk masa yang lebih pendek.
Kesannya ialah pengeluaran hasil yang rendah.

Siapakah orang yang mengamalkan cara pertanian ini di Sarawak?
Orang Iban ialah golongan swidden yang dominan. Mereka juga kaum
terbesar di Sarawak. Satu kajian pada tahun 1978 (Lim, 1978) mengang-
garkan jumlah penduduk pertanian yang terlibat dalam swidden adalah lebih
kurang 265,810 dan orang Iban merupakan 70.6% daripada bilangan ini.
Pecahan penduduk mengikut kaum adalah seperti berikut:

JADUAL 11.1
BILANGAN KAUM PERTANIAN PINDAH DI KAWASAN-KAWASAN
BUKIT
Kaum Bilangan Penduduk % Jumlah
Iban 187,400 70.6
Bidayuh 34,260 129
Kayan/Kenyah 26,050 9.8
Murut/Kelabit 6,450 2.4
Penan/Punan 2,760 1.0
Malay/Melanau 2,400 0.9
Bisayah 1,647 0.6
Lain (Campuran) 4,843 1.8
Jumlah 265,810 100.0

SUMBER: Lim 1978.

3. Lee (1968) melaporkan bahawa scbanyak 18% daripada negeri Sarawak digunakan untuk
swidden pada masa itu.
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Taburan dan dominasi orang-orang Iban dan Bidayuh dalam swidden
mungkin boleh dihubungkan dengan proses migrasi yang lepas. Migrasi
mereka mungkin boleh diterangkan oleh keperluan swidden iaitu keperluan
tanah baru yang lebih subur. Perolehan tanah baru yang subur akan mewu-
judkan pemilikan tanah dan dengan ini membawa kemegahan dan
kemakmuran kepada penduduk. Faktor-faktor yang mewujudkan migrasi
ini ialah hasil menuai yang tidak ' dan per h i
penduduk. Pindahan berlaku dijarak yang luas secara ‘‘lompat katak” di
mana setiap orang cuba mendapatkan peluang memiliki hutan yang tertua.

Kecenderungan untuk mendapatkan kawasan ‘perintis’ atau hutan asli
adalah supaya mercka dapat memperolehi hasil yang lebih tinggi dari
kawasan subur itu. Walau bagaimanapun, kawasan seperti ini sangatlah
jarang didapati sekarang. Oleh kerana tanah yang lain tidak subur dan
memberi hasil yang rendah, peladang swidden telah berpindah masuk ke
kawasan-kawasan hutan asli yang disimpan sebagai Hutan Simpanan. Peng-
gunaan tanah ini memberi kesan serius ke atas ekologi. Sebaliknya apabila
peladang swidden berpindah ke tanah yang lain, biasanya mereka
berhadapan dengan tanah yang cetek dan kurang subur. Justeru dari
keseburan tanah yang semakin berkurangan dan masalah keperluan
makanan yang makin serius akibat dari per b dudul y
3%, peladang swidden berhadapan dengan pilihan berikut. Pertama, tanpa
menggunakan tanah Hutan Simpanan, pilihan mereka ialah berpindah ke
lereng tanah yang tidak subur yang cetek, atau keduanya, menanam
tanaman mereka seringkali di tanah yang telah mercka gunakan dengan
memendekkan masa tanah rang. Kedua-dua cara ini memberi hasil yang ren-
dah. Hasil yang sentiasa menurun itu ada hubungan rapat dengan singkatan
masa tanah rang. Sementara tanah rang- dua puluh tahun akan
membenarkan pengumpulan khasiat yang cukup, kebanyakan peladang
swidden menggunakan tanah mereka tiap-tiap tujuh tahun sckali dan
sekarang ada yang menggunakan tanah lebih kerap, iaitu tiap-tiap tiga
hingga lima tahun sekali. Perhubungan antara hasil dan tanah rang ini
terlalu rumit tetapi pada ahli sains lajadi bersetuju bahawa
jangkamasa tanah rang sangat penting untuk mengeluarkan hasil.

Swidden telah dikritikkan sebagai cara pertanian yang tidak ekonomi
kerana kuat memakan tanah dan tenaga buruh serta memberi hasil yang ren-
dah. Ini akan menjadi lebih serius apabila bilangan penduduk bertambah
dan potensi untuk mendapat tanah baru turun. Swidden ialah penggunaan
tanah yang tertinggi di Sarawak. Tanah pertanian di bawah swidden mem-
punyai carrying capacity yang rendah.* Freeman (1955) menganggarkan
bahawa carrying capacity sistem swidden Iban hanya empat puluh enam

4. Carrying capacity ialah kemampuan tanah untuk menanggung bilangan penduduk.
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orang satu batu persegi sahaja. Ini amatlah rendah apabila dibandingkan
dengan sistem swidden yang lain seperti Hanunoo di Filipina. Orang
H Ikan sistem swidden yang lebih cekap dan Conklin (1957)
menganggar bahawa carrying capacity mereka ialah sebanyak 124 orang satu
batu persegi.

Swidden yang di lkan di vak juga i lah lain. Ahli
sains semulajadi yang mengkaji pertanian pindah di Sarawak telah
mengatakan bahawa idd akan babk r 1 tanah,

pencemaran udara dan jalan air, per} sungai,
ikan dan banjiran kuala sungai. Juga dianggarkan bahawa Sarawak rugi 300
juta ringgit setahun dalam cukai balak kerana penebangan hutan oleh
peladang pertanian pindah untuk pertanian, Tetapi yang lebih penting di sini
ialah kesan pertanian pindah ke atas mercka yang mengamalkannya. Mereka
bergantung kuat kepada tanah untuk sumber makanan, terutama makanan
utama iaitu padi, beras.

Pengeluaran padi beras berkait rapat dengan cara hidup, pandangan
dunia, kepercayaan, agama dan organisasi sosial mereka. Pendek kata swid-
den ialah jiwa mereka, jiwa nenek moyang, dan hanya jiwa ini mercka
ketahui. Kepada peladang swidden, padi itu seperti diri sendiri, iaitu benda
hidup yang mempunyai roh. Pengerjaan tanah tidak boleh dipisahkan dari
upacara agama dan magis. Oleh itu, “some of these must be cajoled,
placated or overcome and others of them invoked for aid, if he is to work his
land unmolested and if his crops are to flourish (Geddes, 1954:73). Oleh
kerana rangkaian perhubungan yang rapat dan rumit antara manusia dan
alam semulajadi, upacara dan kepercayaan kebudayaan tidak boleh kita
ketepikan dalam perbi putaran swidden yang berikut.

Untuk hami bahagian-bal putaran swidden kita akan
menghuraikan putaran swidden orang Iban yang merupakan satu putaran
tipikal. Swidden Iban telah dikaji dengan teliti oleh Freeman (1955). Putaran
swidden mereka bermula pada bulan Jun dan Julai, iaitu musim kemarau,
yang mana sesuai sckali untuk mencbas hutan. Musim ini juga berlaku seren-
tak dengan wujudnya bintang banyak (Pleiades)’ dan upacara manggol.
Upacara manggol ini ialah untuk mendapatkan alamat baik burung, untuk
mendamaikan makhluk halus tanah dan hutan, dan juga untuk memulakan
operasi utama iaitu menebang. Tiap-tiap rumah memilih kawasan sendiri un-
tuk menebang dan kawasan-kawasan ini mungkin berasingan serta jauh an-
tara satu sama lain. Biasanya jumlah ekar ladang untuk serumah tidak

. Pindahan Pleiades, Orian dan Sirius dianggap menunjukkan masa‘scsuai untuk pekerjaan
utama iaitu penebangan dan penanaman. **Enti nadai bintang tesat ati kami Iban, enda nemu
maia ungal; kami idup ari bintang ' (Freeman 1944:40). (Jika tiada bintang, kami orang Iban
akan sesat, tidak tahu bila hendak menanam, kami hidup mengikut bintang).
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melebihi 2.5 hektar. Peringkat yang pertama ialah penebasan belukar.
K dian mereka lak kerja b Paku-pakis, anak pokok
dan pokok menjalar dibersihkan dengan sebatang duku. Pekerjaan ini
dibuat oleh orang lelaki, perempuan dan kanak-kanak kerana duku ini
senang di; K di b yang lebih susah dikerjakan oleh
orang lelaki kerana ini hendaki tenaga, keberanian dan
ketangkasan. Beliung dan kapak digunakan dalam kerja ini. Kerja
penebangan ini biasanya tamat pada pertengahan bulan Julai atau per-
mulaan bulan Ogos, dan pada waktu reda ini, hutan yang ditebang itu
dibiarkan supaya kering sekurang-kurangnya sebulan sebelum dibakar.

Kemajuan pembakaran ini bergantung kepada cuaca. Sebaik sahaja
selesai kerja penebangan, minggu-minggu yang berikutan pula adalah
merupakan waktu kegelisahan dan cuaca menjadi tajuk utama dalam per-
bualan. Setiap orang Iban berdoa selepas habis penebangan agar
memperolehi tiga minggu musim kering. ““In health and happiness may we
dwell in this land; and when we fire our farms may they fiercely burn; it is for
a drought that we plead”’ (Freeman, 1955:44). Pembakaran ialah satu per-
ingkat swidden yang amat penting kerana kualiti pembakaran ini mem-
punyai pengaruh ke atas ancaman binatang perosak dan tumbuhan liar.
Pembakaran yang baik sangat dikehendaki kerana ini akan menjamin hasil
yang baik. Pembakaran yang baik bermakna kawasan-kawasan telah
dibakar rapi dengan hkan semua tumbuh- h Abu dari
pembakaran ini d i khasiat untuk tanaman padi. Sebaliknya,
pembakaran yang tidak baik tidak akan memberikan khasiat yang cukup un-
tuk menghasilkan pengeluaran yang baik. Kegagalan pertanian selalu
dihubungkan dengan pembakaran yang kurang baik. Api suluh yang besar

) di kan untuk kar ladang sambil mereka menyeru dewa
angin agar menolong mereka dalam ladang dan dewa api agar membakar
setiap cabang dan dahan hingga tidak meninggalkan apa-apa baki selain
daripada abu sahaja.

Antara dua hingga tiga hari selepas pembakaran, penyemaian akan
dimulakan dengan beberapa upacara ketika biji yang pertama ditaburkan.
Ini diikuti dengan menugal dan menyemai — orang lelaki dengan tugal mem-
buat lubang supaya orang perempuan yang ikut di belakang boleh
menaburkan benih ke dalam lubang (5 - 35 biji-dalam satu lubang). Selepas
ini, tanaman lain seperti timun dan labu ditanam di antara tanaman padi
tersebut. Pokok-pokok lain juga ditanam dalam bahagian yang asing di
{adang. Pilihan tanaman disesuaikan dengan ciri kawasan dan setiap ceruk

i dengan sepenuhnya untuk yang t ian dengan
persekitaran.

Selepas suatu waktu reda yang pendek, mereka akan memulakan kerja
merumput, dan ini adalah satu kerja yang leceh. Kehidupan tumbuhan liar
bergantung kepada kualiti pembakaran dan jenis tanah. Ada masanya kerja
merumput bermula sebelum selesai penyemaian. Merumput memerlukan
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banyak tenaga, dan kerja ini bosan, tanpa k bi dan k )
yang dldapau dari b bak dan
penyemaian. Kerana itu kerja ini dilakukan oleh kaum wam(a orang lelaki
menghina pekerjaan ini. Sementara wanita merumput, orang lelaki sibuk
mereka jerat lembing untuk babi (peti), jerat untuk monyet (bubong) dan
jerat untuk binatang kecil (tinya).

Apabila padi matang, semangat perayaan akan bermula di kampung. Ini
ditandakan dengan upacara mata padi, suatu upacara kecil yang diraikan
sebelum bermulanya kerja menuai padi. Upacara ini dilaksanakan supaya
roh-rohi padi tidak takut apabila mereka mula menuai. Upacara awal ini
dilakukan dengan menuai serumpun padi yang pertama. Ini diikuti dengan
upacara makai padi baru (memakan padi baru, buat pertama kali). Tujuan-
nya ialah supaya pada tahun hadapan mercka akan memperoleh padi yang
mencukupi. Tidak lama kemudian, musim menuai pun bermula. Ini pula
dimulai dengan suatu upacara awal yang penting, nganjong ke penyadai,
bertujuan supaya mereka dapat menuai dengan licin serta memperoleh hasil
yang lebih. Satu keperluan upacara awal yang penting mlah pcladang itu
mesti menuai dari satu bah ke satu bah secara ber gan dan
tidak boleh bertukar dari satu bahagian ke bahagian lain yang tidak berham-
piran. Ini adalah kerana kepercayaan mereka bahawa jika padi itu tidak
dituai mengikut bahagian-b. yang ber t roh-roh padi yang
mengikut penuai itu akan sesat jalan. Kemuncak dalam kerja menuai ini
adalah apabila mereka sampai ke padi suci — padi sangking dan padi pun.
Di sini mereka berdoa ‘‘summoning all the padi spirits to return and accom-
panying the reapers back to their rightful abode’’ (Freeman, 1955:69).

Kerja membanting juga dimulai dengan perayaan yang khas — ngalin ka
padi, suatu upacara amal yang penting untuk menyambut padi balik ke
rumah dengan harapan padi itu akan bertambah banyak. Ini adalah keper-
cayaan bahawa padi mempunyai roh dan kerana itu boleh menjadi lebih atau
kurang selepas dituai. Membanting bermula sehari selepas perayaan ini.

Menyimpan padi juga suatu peristiwa penting dan upacara awal dalam
peringkat ini mesti dilaksanakan dengan tertib, supaya padi tahan lebih
lama. Mengikut Freeman, kaum Iban “‘believe the supernatural qualities of
fertility and increase which are the special attributes of padi are still present
after the grain has been reaped, threshed, winnowed and stored”’ (1955:70).

Maka, kita telah lihat bahawa pertanian mempunyai hubungan rapat
dengan kepercayaan dan pertanian padi telah meresapi dalam kehidupan
mereka. ““The subsistence economy of the Iban, and indeed their whole way
of life is based upon the cultivation of hill rice ..."" (Freeman, 1955:27). Beras
bukan sahaja makanan utama, tetapi ia juga dianggap mempunyai roh dan
semangat. Justeru itu upacara amal mestilah diikuti supaya berjaya
mperoleln kehormatan dan sokongan roh-roh padi untuk melebihkan

Seharusnya hasil luaran padi kin lama kin kurang, tetapi
di kawasan-kawasan di mana hutan asli ditebang dan dibakar untuk
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padi did i hasil adalah lebih tinggi daripada 1,000 kg/ha.
Malah ada juga yang mengeluarkan hasnl scnnggx 2,000 kg/ha. Keadm
seperti ini adalah luar biasa dan hanya d i di mana
perosak dan penyakit tumbuh-tumbuhan rendah Telapl, kawasan hutan asli
hampir tidak ada lagi untuk dij oleh p widden dan
lantaran itu pengeluaran padi yang tinggi Jarang sekali diperolehi. Bahkan
pengeluaran serendah 300 - 400 kg/ha pun biasa didapati (Hatch n.d.).

Perbincangan di atas menarik perhnuan kita kepada masalah-masalah

utama pertanian swidden di lah ini boleh dihuraikan
dari dua sudut pandangan, iaitu dari sudut persekitaran dan sosiockonomi.
Masalah persekitaran yang disebabkan oleh pertanian swidden boleh
dibahagikan kepada dua jenis — pertama, masalah yang mempengaruhi
persekitaran (mlsalnya keruntuhan lanah banjir) dan kedua, masalah yang

uhi (mxsalan yang rendah kerana tanah
tidak subur). N lah k i pula yai kaitan dengan
masalah persekxlaran. seperti masalah hasil yang rendah, kekurangan
makanan, dan juga pcudapatan yang rendah Kua juga telah mellhat
bahawa dalam usaha y untuk
kcperluun makanan dan kekurangan bekalan tanah yang subur, peladang
swidden ini berhad dengan 1} ganas. Selain daripada itu,
sistem pertanian swidden ini juga mempcrlxha(kan hubungan salmg kait-
mengait dengan kehidupan agama-budaya. Semua ini adalah isu-isu yang
harus dibangkitkan dalam perbi berikut i strategi pem-
bangunan untuk peladang swidden.

PEMBANGUNAN DAN SWIDDEN: STRATEGI DAN RANCANGAN

Dari perbi i pertaman swidden kita tahu isu-isu
asas adalah bil duduk dan tanah. Ini menimbulkan
masalah-masalah persekitaran dan sosioekonomi. Sungguhpun menghadapi
masalah keperluan makanan tetapi hampir tiada peluang untuk migrasi ke
kawasan yang belum diteroka. Oleh itu, peladang-peladang swidden ter-
paksa mengerjakan tanah mereka bcrkah kali dengan mengurangkan masa

tanah rang. Ini bukan sahaja y hasil yang lebih ren-
dah bahkan juga i kan lah ker tanah. Putaran ganas
ini harus dipecahkan supaya dapat kan kek makanan dan
kemiskinan.

Seperti disebut dahulu, sistem swidden ini boleh h akibat tek -

tekanan tanah dan bilangan penduduk. Sebenarnya pecahan itu ‘‘has
already started in severa! parts of the state, particularly in the First, Second
and Seventh Divisions and in such areas the yields of hill padi are frequently
as low as 300 - 400 Ibs. per acre’” (Hatch dan Lim, 1978:3).¢ Tekanan-

6. Rendah apabila dibandingkan dengan 1,000 Ibs. seekar, hasil dari hutan asli.
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tekanan ini akan diikuti dengan putaran ganas dan sekali ia bermula mka
sukar dihentikan. Lantaran itu usah untuk an

masalah sosioekonomi dan persekitaran yang dihadapi oleh peladang-
peladang swidden perlu disegerakan. Tetapi, oleh kerana swidden
yang berkait rapat dengan kepercayaan dan organisasi sosial peladang swid-
den, dan juga olch kerana pertanian swidden itu sc:m dengan pertanian padi

di mana pelad; lad; padi yai gan simbolik dan
spiritual, maka apa-apa usaha pemb; harus bil kira fakta-
fakta ini.

Usaha kerajaan termasuklah sklm skim suhsndx pertanian untuk menam-
bahkan hasil dan pend an. Ag seperti Jabatan

Pertanian, SALCRA dan SLDB lelah berusaha memperkenalkan skim ber-
bidang besar 'dalam penanaman kelapa sawu dan koko, pemeliharaan
binatang, pemeliharaan ikan, dan baja,
ubat binatang perosak dan t liar. Walau bagai usaha un-
tuk menyelesaikan masalah swidden ‘‘are of a piecemeal or ad hoc nature”
(Lim, 1978:10)."

Lim (1978) dangkan bahawa r. t ilah
dilaksanakan di seluruh rantau Sarawak berdasarkan kepada kesesuaian
tanah serta fakta-fakta ekonomi dan demografi. Kesesuaian tanah menun-
jukkan bahawa '‘nearly 80% of the total state area is unsuitable for commer-
cial or settled agriculture'’, dan kebanyakan swidden dijalankan pada “‘un-
suitable or marginal land thal should rightly be left under forest’” (le

1978:! 9) Jika kita terima adanya kead. kead, “‘hostile
dan ‘‘relatively pnmmve agncullurc system’ (Lim, 1978:9), beliau men-
cadangk agar d. lad ke kawasan yang lebih

baik, melalui skim-skim migrasi dan k yang baru ( ):¥

Melalui perbincangan sistem swidden dan kajian kes berikut mengenai
usaha pembangunan, kita akan cuba mengenali faktor-faktor penting yang
harus dipertimbangkan apabila memberi bantuan kepada komuniti swidden
dan seterusnya dxharapkan dapat digunakan untuk membentuk strategi dan
T untuk pelad ladang swidden.

Tiga kajian kes kampung yang menerima bantuan kerajaan dalam ben-
tuk skim subsidi pertanian akan dikemukakan supaya dapat mengenali
perkara-perkara penting dalam pembangunan.’

7. Lim menyambung, **This criticism is not intended to reflect unfavourably on the perfor-
mance of the Department of Agriculture, rather it only helps to highlight the difficulty of
achieving mezmngrul results because of the meagre resources available to it and the vast area it
has to serve’

8. Ini telah dimulakan dan banyak masalah telah timbul. Kajian berhubung dengan ini telah
dibuat oleh penulis. (Zuraina, 1983)

9. Ingin diucapkan terima kasih kepada penuntut luar kampus Daniel Ngilek Booming dari
Jabatan Pertanian, Sarawak, yang telah membantu dengan data berikut.
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Kajian Kes I

Nanga Bilat ialah k di k bukit berh iran dengan Sungai
Kanowit dan hanya boleh ditujui dengan menaiki perahu panjang sebab
sungai ini terlalu cetek dan sempit untuk perahu motor.

Tanaman utama di sini ialah padi bukit dan hasil pengeluarannya adalah
rcndah bcrpurala 120 gantang satu ekar. Kerajaan telah membantu

dengan kalkan mereka dengan skim subsidi per-
tanian dalam bentuk ba]a, gcmh dan lada Imam Wulaupun Pejabat Perta-
nian kerap kali tentang

jualan, mereka masih lebih menumpukan perhauan kepada keperluan
tanaman makanan padi dan meneruskan tanaman padi. Semua usaha tenaga
mereka ditumpukan kepada tanaman padi dengan tidak berapa
mempedulikan pertanian tanaman jualan seperti getah dan lada hitam (yang
mereka kerjakan hanya pada masa lapang sahaja). Mereka juga tidak
menanam sayur-sayuran untuk kegunaan sendiri, tetapi sebaliknya lebih ber-
minat mengutip tumbuh-tumbuhan di hutan. Begitu pula bma(ang dan lkan
semakin berkurangan. Kekurangan ini boleh

yang lebih buruk apabila hasil tanaman padi merosot.

Kajian Kes I1

Limau, lebih kurang 78 batu dari Kuching, boleh ditujui dengan jalan raya.
Pasar pekan yang terdekat sekali ialah Sungai Tengang hanya dua batu dari
Limau. Pengeluaran hasil padi bukit adalah rendah dan berkurangan scjak
lama dahulu kerana tanah yang tidak subur. Bantuan kerajaan termasuklah
beberapa skim subsidi pertanian yang pada mulanya tidak diterima dengan
sepenuh hati. Sebatang jalan raya menuju ke kampung ini telah dibina dan
air serta kawalan kebersihan telah diperkenalkan. Penduduk kampung ini

mula lbagaikan dengan lada hitam lebih dua
puluh lahun dahulu dan kemudian dengan pembekalan subsidi kerajaan un-
tuk tanaman jualan, ramai daripada mereka juga telah menanam getah dan
koko. Juga, dengan pengenalan pengairan sawah (padi sawah boleh ditanam
dalam kawasan-kawasan lembah di Limau), kegunaan baja dan racun rum-
pai dan racun serangga, peladang-peladang tidak perlu lagi menebas hutan
untuk ladang baru. Walaupun hampir setiap keluarga masih menanam padi
tetapi ini hanyalah untuk makanan sendiri sahaja, dan perubahan ke perta-
nian perdagangan amat berkesan.

Tetapi, dengan pertanian jualan, k orang
telah berubah. Upacara amal dan perayaan-perayaan yang berkaitan dengan
pertanian padi, perburuan, pengutipan tumbuh hutan, pertuk
tangan, kegiatan bergotong-royong, dan sistem kehidupan di rumah panjang
telah merosot dan pada masa sekarang telah timbul di kalangan mereka
‘kesedaran wang’.

hid
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Kajian Kes III

Nanga Semabh ialah sebuah kampung di tepi sungai dalam kawasan delta Re-
jang dan hanya boleh ditujui dengan perjalanan sungai, tetapi berlainan
daripada Nanga Bilat, kerana Nanga Semah boleh ditujui dengan perahu
motor.

K an duduk di sini padi. Dahul mereka men-
jadi peladang swidden yang padi untuk k sendiri sahaja.
Tetapi sejak tahun 1960, dengan adanya pcngauan. benih percuma, baja,
racun rumpai, racun  serangga, alat-alat penaman dan penycllaan dari Pe-
jabat Pertanian, pel dang secara perlahan-lahan menerima teknik-
teknik baru ini. Pandangan mereka berubah apabila mereka menyedari
bahawa hasil padi lebih tinggi dengan adanyg sistem pcngairan daripada
sistem swidden. Mereka juga sedar bahawa dengan cara-cara ini mereka
tidak perlu mencari tanah baru. Oleh kerana pengeluaran hasil yang tinggi,
padi sawah telah jadi utama, a nenas menjadi
tanaman jualan kedua. Demikian juga halnya di Limau dan Nanga Semah,
pertanian swidden telah berpindah ke arah pertanian perdagangan.

Kita boleh lihat kesan-kesan perubahan terhadap kehidupan orang-orang
di Nanga Semah. Mereka masih mengamalkan upacara amal padi, sistem
rumah panjang masih teguh, pertukangan yang giat, gotong-royong padi
diteruskan dan perburuan serta perhimpunan makanan hutan masih menjadi
sebahagian kehidupan mereka. Tetapi di kalangan mereka kini, sudah ter-
dapat ‘kesedaran wang’.

PEMBANGUNAN: BEBERAPA IMPLIKASI

Berdasarkan ketiga-tiga kajian kes di atas dan pengetahuan mengenai perta-
nian swidden, kita ketahui bahawa jika peladang lebih terlibat dalam
penanaman padi bukit, mereka tidak akan menukar atau bergiat dalam per-
tanian untuk perdagangan. Justeru kerana penanaman padi bukit
merupakan suatu pekerjaan giat maka ini tidak meluangkan masa, usaha
atau tenaga untuk bergiat dalam penanaman tanaman untuk jualan. Padi
bukit biasanya ditanam di tanah yang tidak subur (80% tanah di Sarawak
tidak sesuai untuk pertanian), dan hasilnya kian merosot dan
mengakibatkan kekurangan makanan. Semakin hasil rendah semakin lebih
pula masa digunakan untuk meluaskan ladang atau mengerjakan semula
tanah dengan lebih kerap lagi. Kedua-dua usaha ini d luarkan
hasil yang semakin kurang dan meneruskan putaran ganas.

Kajian ini menunjukkan kunci (linchpin) kepada putaran ganas adalah
tanaman padi bukit. Kita ketahui pertanian padi berhubung rapat dengan
upacara amal yang teresap dalam kepercayaan dan seluruh cara kehidupan
mereka. Oleh yang demikian, tanaman padi tidak boleh dihapuskan dengan

195



Zuraina Majid

serta merta dari sistem pertanian mereka tanpa mengganggu kebudayaan.
Namun begitu, tingkat keutamaan tanaman padi boleh dikawal ataupun
diubah. Jika kawasan tanah sesuai untuk tanaman padi seperti di Nanga
Semah, padi patut ditanamkan secara giat scbagai tanaman jualan.
Sebaliknya, jika tanaman padi tidak sesuai diusahakan sebagai tanaman
jualan seperti di Limau, padi hanya patut digalakkan sebagai tanaman untuk
menampung keperluan sendiri sahaja. Di mana hasil keluaran padi rendah
dan cara tradisional diteruskan seperti di Nanga Bilat, putaran ganas
berterusan dengan tidak dapat dikawal. Preskripsinya ialah pilihan gantian
yang ada pada sistem swidden, iaitu, pertanian tetap (permanent
cultivation). Sistem pertanian tetap ini patut diterima dalam kchidupan
kebudayaan penduduk. Untuk tujuan ini, mereka hendaklah diberi peluang
untuk menanam padi, walau sedikitpun. Ketegasan atas tanaman padi
mestilah bergantung kepada padi yang diperolehidan ekonomi kegiatan itu.

Usaha b. boleh bil dua bentuk: pertama, berpindah
dari persekitaran yang dingin atau yang tidak sesuai ke persekitaran yang
lebih sempurna, dan kedua, pembangunan in situ, di kawasan itu sendiri di
mana peladang sedang hidup dalam persekitaran yang sempurna dan baik.
Jika perubahan tidak terlampau untuk peladang dalam kedua-dua
persekitaran ini, eloklah juga mereka dibenarkan menanam padi sekurang-
kurangnya untuk kegunaan sendiri. Ini adalah sebab padi mempunyai
makna dalam kehidupan mereka. Namun begitu tidak bererti peladang-
peladang bergantung teguh kepada pertanian pindah dan menunjukkan
keengganan terhadap apa-apa pindaan dalam sistem pertanian pindah.
Suatu kajian oleh Cramb (1978) berhubung dengan peladang-peladang
dalam proses peralihan di Sungai Layar, Sarawak menunjukkan bahawa
“‘they are capable of making a shrewd assessment of the economic returns,
and the associated risks, of alternative production systems, and that in fact
they are adjusting extremely rapidly in the circumstances’ (1978:2). Dalam
keadaan persekitaran yang b kan, holehlah mereka k ke
tanaman jualan. Secara ringkas, strategi pembangunan harus merupakan
satu strategi yang menggalakkan pertanian tctap ke arah tanaman jualan dan
tanaman yang ditanam bergantung kepada k tanah dan e}
pertanian.

Mengenali padi sebagai kunci (/inchpin) dalam putaran ganas ialah salah
salu bahagnan dalam stralcgl pembangunan untuk preskripsi masalah

p Pert pertimb lain juga penting dalam perancangan

b Apakah kead yang diperlukan agar strategi pem-
bangunan berjaya?

Dalam K 1K h ha baru kepada pertanian swidden
bagi ingkatkan kedud ekonomi pelad pelad kita hendaklah
mengambll kira faktor-faktor penempatan geografi kampung dan

dahan untuk inya ibility). Pada kebi ya, ladang
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terletak berjauhan dan terpencil. Topografi Sarawak menunjukkan
rangkaian sungai yang rapat K yang berbukit-bukau dan
bergunung-ganang, menjadikan jalan masuk ke ladang swidden amallnh
suknr Kedudukan Iadang yang tcrpcncll dan jalan masuk yang sukar ini juga

antara k Oleh yang demikian,
faedah atau kejayaan dan sesuatu usaha baru tidak dapat discbarkan melalui
contoh dari satu kamp ke satu k yang lain. Kamp seperti

Limau, di mana ada jalan raya, bukan sahaja dapat membawa masuk
kepada peladang-peladang teknik pertanian baru, tetapi juga tumbuhan-
tumbuhan lain, baja dan kemudahan kesihatan. Jalan raya membukakan
satu cara pengangkutan yang mudah lagi cepat untuk membawa hasil
mereka ke pasaran. Saluran pasaran mesti dibekalkan atau diberi perhatian
apabila baru diperk 1k Jika } itu terpencil dan jalan
masuk hanya mengikut sungai, hasil-hasil tanaman terutamanya yang
mudah rosak, akan busuk dan ini merupakan masalah serius dalam ekonomi
mereka.
K

untuk ki sesuatu k adalah satu faktor yang
penting dalam membawa perubahan. Misal usaha b yang
dibawa ke Limau telah diterima dan dilaksanakan dengan giat. Ini adalah
kerana jalan untuk memasuki  Limau adalah mudah iaitu mcnglkut Jalan
raya dan selain itu juga telah dibina jalan-jalan dalam k ini. Bek
seperti baja telah dibawa masuk dan hasil seperti koko telah dipasarkan
dengan senang dan cepat. Di kawasan terpencil di ulu sungai atau di bukit-
bukau, misalnya di Nanga Bilat, jalan masuk adalah susah dan penduduk di
situ  kekurangan kemudahan infrastruktur yang diperlukan untuk
memasarkan hasil keluaran pertanian mereka dengan cekap.

Penempatan ialah satu faktor yang penting. Limau terletak hanya 78
batu dari Kuching dan keadaan topografi di sini membenarkan penggunaan
pengairan dan pertanian padi sawah dan tanaman-tanaman lain. Kawasan
bukit-bukau yang terpencil, misalnya di Nanga Bilat, tanaman padi bukit
yang mcmakan mnsa dan tenaga yang banyak tidak mengmnkan mereka un-
tuk lain. P dan fi adalah fnk(or-
faktor yang an sama ada pelad ladang swidden p
kecenderungan untuk berpindah dari pcrlaman swidden ke jenis pertanian
perdagangan atau tidak. Boleh dikatakan bahawa semakin banyak masa
dlgunakan umuk lanaman padi bukit, semakin kurang pula masa untuk
jualan dan ini seterusnya mengurangkan
kecenderungan kc arah pertanian perdagangan.

Pemindahan dari pertanian swidden bolch mengambil satu daripada dua
strategi yang kinkan pelad: memberi kepada perta-
nian perdagangan (dan mungkin menanam padi cuma untuk kegunaan sen-
diri) atau kepada pertanian padi sawah yang mengeluarkan hasil yang tinggi.
Strategi-strategi ini akan melibatkan pembangunan tempatan (in situ) atau
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semula (7 Faktor-faktor yang
mcncmukan pemilihan strategi ialah kesuburan tanah dan persekitaran. Apa
jua prcsknpsmya, strategi pcmbangunan haruslah suatu yang boleh mem-
bawa per dalam p per kapita peladang-peladang.

Kesan strategi b ke atas kebud tidak boleh dicuaik
Kita telah lihat bahawa kegiatan menanam padi ialah cara kehidupan yang
mempunym kaitan dengan amal dan kep y Perubahan dari
segi tanaman pﬂdl seperti di Limau telah membawa perubahan yang agak
luas dalam mereka. K yang diberi kepada pcnaman
perdagangan, menyebabkan padi ditanam hanya sebagai pertanian tam-
bahan untuk kegunaan sendiri sahaja. Begitu pula, perayaan yang berkaitan
dengan padi dan cara hidup telah merosot, sepertimana yang telah berlaku di
Limau dalam masa dua puluh tahun. Dahulunya, selepas kerja-kerja
penyemaian dan menuai, akan terdapat masa lapang untuk pergi memburu
dan mengumpul makanan dari hutan. Tetapi, pertanian perdagangan tidak
mengizinkan lagi kerja-kerja perbun.\an. penghlmpunxn makanan dari

hutsn dan pm ' tangan. K lain ke atas § ter-
kehids k i dalam sistem rumah panjang
dan ti yang kuat. Mereka lebih minat tinggal

sekeluarga dalam rumah yang berasmgan dan kalau dahulu hasil keluaran
yang berlebih dikongsi bersama dengan jiran maka sekarang lebihan itu di-
jual untuk mendapatkan wang tunai.

Kajian ini telah mendedahkan putaran ganas dalam sistem pertanian
swidden di Sarawak dan padi bukit (padi huma) sebagai kunci kepada
putaran ganas ini. Padi memainkan peranan penting dalam pemilihan
strategi pembangunan. Kajian ini juga mcnyamnkan agar lebih banynk

penyelidikan dilakukan supaya fat yang sxslem
swidden dan ksnn b ke atas pelad swidden dips
Fah tentang i ik antara sistem pertanian swidden dan

proses pembangunan adalah sangat penting, contohnya, bagaimana amalan
:wrdden dan kehidupan peladang swidden berubah apabxla unsur-unsur
p di k mereka. Fah ini boleh diperolehi
dengan menganalisa kajlan-kujmn kes mengcruu peladang swtdden yang
mcngnlamn proses pcrubahan akibat h:
boleh dedahk lah
yang sepatutnya diberi perti:
yang berkesan serta yang boleh membukakan jalan untuk mencapai
matlamat pembangunan.

pemmg
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12 PEMBANGUNAN INDUSTRI: PENILAIAN DASAR
DI DALAM MASYARAKAT YANG MEMBANGUN
Ismail Omar
H.G. Mannur

ASAS KEPADA PERINDUSTRIAN

Semenjak zaman Adam Smith (1776) ahli-ahli ekonomi sentiasa memikirkan
apakah penentu-penentu kemajuan dan kemakmuran negara. Mereka
berpendapat bahawa kemakmuran negara adalah objektif utama kepada
semua negara sama ada kaya atau miskin. Inilah cabaran pembangunan
yang membawa kepada perjuangan politik selepas Perang Dunia Kedua dan
kemunculan beberapa buah negara baru.

Pada tahun:tahun 1950-an dan 1960-an penekanan utama objektif dan
dasar-dasar pembangunan ialah ke arah memajukan sosioekonomi dan in-
frastruktur negafa yang baru merdeka. Resolusi dari satu Persidangan
Bangsa-Bangsa Bersatu telah mel kan Dekad Pemt bagi tahun
1960-an dengan matlamat hendak i kadar per h } i
sekurang-kurangnya lima peratus setahun bagi negara-negara ini. Namun
pada tahun-tahun 1970-an juga 1930«an ini, pokok persoalan pembangunan
bukan lagi berkisar setakat perk ekonomi t ta tetapi
meliputi semua segi baik politik, sosial, budaya, pentadbiran, ekologi dan
alam sekitar. Ahli-ahli sains sosial pada amnya tidak lagi hanya mencari
resipi bagi membangunkan negara sahaja tetapi telah menimbangkan juga
berbagai-bagai kos sama ada berbentuk politik, sosial, budaya atau ekonomi
yang akan ditanggung di masa ini dan di masa-masa akan datang, untuk
dibandingkan dengan semua faedah yang boleh diterima nanti daripada
perlaksanaan sesuatu projek, rancangan alau dasar pembangunan
Berikutan daripada inilah maka timbul perb
dasar mana yang lebih baik berhandmg dengan dasar yang lay satu. Dalam
komeks ini htrfaedah juga kami yang

di perbah umum di kal ahli-ahli ekonoml pembangunan dan
lain-lain pakar dalam kajian pembangunan. Dasar-dasar itu ialah di antara
keutamaan pertanian berbanding dengan } perindustrian; pembi-
naan industri gantian import berbanding dengan industri galakan eksport;
soal memesatkan pertumbuhan atau pentingkan pengagihan; mementingkan
produktiviti-faktor atau memberi peluang-peluang pekerjaan yang banyak
kepada buruh; teknologi berintensif modal atau berintensif buruh; unit
pengeluaran berbidang besar atau unit pengeluaran kecil; berorientasi
mekanisme atau ber pesatkan per buhan atau per-
timbangkan soal ekologi dan alam sckitar; corak pembangunan penggan-
tungan atau yang berdikari; dan lain-lain lagi seumpamanya.
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Di dalam bab ini kami akan mengkaji suatu isu dasar yang khusus yang
difikirkan amat sesuai kepada masyarakat membangun seperti Malaysia. Isu
yang dimaksudkan llu ialah isu perindustrian. Perancang- pcrancang pem-
Juga b dasar sering punyai k ungan
untuk k b dengan perindustrian. Perindustrian
telah terbukti sebagai strategi yang berkesan dalam memajukan negara-
negara yang kini telah maju. Negara-negara seperti Amerika Syarikat, Bri-
tain, Perancis, Jerman Barat, Jepun dan juga Soviet Russia telah
memperolehi kedudukan istimewa di dunia dan berkuasa menerusi kema-
juan industri dan teknologi mereka. Mereka telah berjaya menukar struktur
ckonomi dari corak pertanian kepada perindustrian dan kini telah menjadi
negara-negara yang mempunyai kilang-kilang gergasi di dunia.

Di sebaliknya negara-negara yang kurang maju pada hari ini masih lagi
merupakan masyarakat pertanian dan menggunakan teknologi-teknologi
yang tidak moden. Taraf hidup dalam masyarakat pertanian ini didapati
lebih rendah daripada masyarakat perindustrian. Justeru itu, pembangunan
secara langsung dihubungkan dengan perindustrian, dan kerendahan taraf
hidup disebabkan oleh kerendahan taraf perindustrian. Malahan Karl Marx
membuat kenyataan bahawa ‘‘Negara-negara yang mempunyai industri ma-
ju memberi gambaran kepada negara-negara kurang maju tentang masa
hadapan mereka’’ (Marx, 1957: 17).

Dalam pada itu kita mestilah sedar bahawa perindustrian bukan
matlamat akhir kita; ia hanya satu daripada jalan-jalan mencapai matlamat
akhir iaitu pembangunan sosio-politik-ekonomi dan budaya negara. Kita
perlu juga sedar bahawa tidak ada percanggahan besar di antara pem-
bangunan pertanian dan perindustrian. Walaupun boleh berlaku persaingan
di antara keduanya untuk d: kan suatu sumber yang terhad seperti
buruh, modal, usahawan, pentadbiran dan sebagainya, namun kita masih
boleh memajukan industri-industri yang tidak bcrcanggah dengan pem-
bangunan pertanian atau yang jadi

Asas bagi negara-negara untuk mcmlhh perindustrian amat banyak Jika
pengeluaran pertanian tertakluk kepada hukum pulangan bertambah
kurang, pengeluaran industri sebaliknya tertakluk kepada hukum pulangan
bertambah lebih. Jika pertanian hanya
dan pelajaran yang rendah, perindustrian pula mempunyai gabungan
modenisasi dan pelajaran yang tinggi. Industri memerlukan paras kemahiran
dan teknologi yang tinggi yang mendorong manusia mengemaskini
kemahiran mereka. P luaran tani lebih yai unsur berintensif
tanah manakala pengeluaran industri lebih berunsur intensif kemahiran.
Oleh sebab itu hasilan pertanian adalah terhad (oleh keadaan dan pem-
bukaan tanah) sedangkan hasilan industri tidak. Ia tidak mempunyai batas-
batas dalam luaran dan p b daya luaran. Kebenaran
ini lebih tepat bagi sebuah ekonomi terbuka yang tidak dihadkan olech
pasaran tempatan yang sempit.
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Di bidang permintaan, barang-bamng pertanian sering mengalami ke-

jatuhan permi permi ke atas barang-barang industri

selalu bersifat anjal dengan d Ini dengan k

prinsip Engel bahawa apabila d perkapita ingkat dan

menjadi kaya, mereka ccnderung berbelanja lebih ke atas barang-barang

bukan-pertanian. Di itu, I negara mem-

bangun membuktikan bahawa kadar syarat perdagangan antarabangsa lebih
ungkan p | dan ) t barang-barang industri

daripada barang-barang pertanian. Alasan-alasan yang dinyatakan di atas
menunjukkan bahawa perindustrian mempunyai masa depan yang lebih
cerah dalam pembangunan negara.

Dalam perbincangan kami selanjutnya mengenai isu perindustrian ini,
kami telah memilih suatu pendekatan yang lebih luas yang difikirkan sesuai
untuk membuka pandangan dan fikiran pelajar-pelajar di peringkat per-
mulaan dalam jian isu-isu k dan pembangunan negara.
Pendekatan ini walau bagaimanapun adalah lebih condong kepada
pendekatan ckonomi, cuma pembaca-pembaca diingatkan juga kepada
keperluan sosial dan politik setempat, atau dalam ertikata lain pendekatan
yang dipilih di sini adalah berupa de} i-politik
Supaya b b dapat ikuti dan hami tulisan ini
dengan lebih teratur dan berkesan, satu bahagian daripada bab ini (bahagian
1I) akan membicarakan persoalan pemilihan industri secara umum dengan
perhuungan khusus pada kos dan faedah pemilihan tersebut. Manakala satu

lagi (b 1) kan perhatian kepada isu dan pelaksa-
naan dasar perindustrian di Malaysia.

PEMILIHAN INDUSTRI: PERHITUNGAN KOS FAEDAH

Apabila disebut perindustrian, ia meliputi berbagai-bagai jenis industri. Ini
menimbulkan satu persoalan tentang apakah industri (atau industri-industri)
yang sesuai dan perlu diberi perhatian serta keutamaan di dalam negara.
Setengah-setengah industri berintensif modal (atau menjimatkan buruh)
manakala yang lain berintensif buruh; h 1

industri kan
barang-barang modal la yang lain Juarkan barang-barang
pengguna; ada industri menggunakan sumber-sumber yang diimport dan
ada yang menggunakan sumber-sumber tempatan; ada industri yang bersifat
galakan eksport, manakala yang lain bersifat gantian import; ada setengah-

h industri luarkan input-input pertanian (seperti baja, traktor,
dan sebagainya) dan ada industri yang menggunakan input pertanian (seperti
mengetin buah-buahan, memproses getah, mengisar beras, mengeluar kain
dan lain-lain lnm) Oleh yang demikian adalah mustahak bagi sesebuah
negara j kajian yang rapi i kos dan faudnh mem-
bina industri serta mcmhh is-jenis industri yang p i faedah ter-

203



wass T

Ismail Omar dan H.G. Mannur

tinggi dan kos yang paling rendah. Penclitian kos dan faedah itu mestilah
meliputi semua aspek, baik aspek gan, sosial dan § kepada
masyarakat umum.

Pada amnya kos faedah yang disenaraikan di bawah selalu dipertim-
bangkan apabila memilih sesebuah industri:

1. Bagi negara-negara yang mempunyai banyak buruh seperti Indonesia atau
India, industri-industri yang dipilih mestilah jenis yang dapat meresapkan
tenaga buruh yang menganggur. Justeru menjadikan mereka warganegara
yang produktif. Manakala bagi negara-negara yang tidak menghadapi
masalah penawaran buruh berlebihan, mereka tidakiah perlu sangat
memikirkan soal dasar penyerapan buruh tetapi hendaklah menumpukan
pada industri yang lebih mengeluarkan hasil.

2. Sebahagian industri boleh menyediakan pekerjaan dan mengeluarkan
hasil juga pendapatan dalam tempoh masa yang pendek tetapi ada juga
industri-industri hanya boleh menyediakan peluang-peluang pekerjaan
dan mengeluarkan hasil selepas beberapa tahun. lanya bergamung kepada

apa yang di 1 tempoh k Jika negara had.
lah 1 an dan inflasi, maka industri-industri yang
punyai lcmpoh ¥ yang pendek hendaklah diberi keuta-
maan.

3. Pada keseluruhannya setiap industri lebih cenderung untuk bertapak di
kawasan bandar. Industri-industri ini boleh menarik keluar buruh-buruh
dari sektor-sektor luar bandar ke kawasan-kawasan bandar. Peranan in-
dustri di sini boleh jadi negatif kepada pembangunan negara, dan dalam
keadaan yang lain ia berfaedah kepada negara. Umpamanya, jika
industri-industri di bandar boleh menyebabkan kekurangan buruh di
sektor pertanian di luar bandar dan membantut pembangunan pertanian
atau pengeluaran makanan, maka ini merupakan kos kepada pem-
bangunan negara. Selain daripada itu penghijrahan buruh yang terlampau
ramai ke bandar-bandar seperti dari Kedah ke kawasan perindustrian
bebas di Pulau Pinang, boleh menyebabkan timbulnya kesan-kesan buruk
daripada kehidupan yang kurang selesa di bandar-bandar. Masalah-

lah seperti kek per b kesesakan lalu lintas, spekulasi
tanah yang berlebihan, dan lain-lain penyakit anti-sosial adalah kos-kos
yang mesti ditanggung oleh negara.

Sebaliknya pula jika penarikan buruh ke kilang-kilang di bandar boleh
meringankan tekanan penduduk berlebihan di tanah-tanah pertanian,
maka faedah daripada perindustrian boleh menimbal balik kos yang
diakibatkan tadi. Di samping faedah mengurangkan lebihan buruh di
sektor desa, industri-industri tadi boleh juga menolak naik upah di sektor
pertanian dan oleh itu boleh kan proses modenisasi di kawasan
luar bandar. Justeru mengimbangkan kedudukan buruh desa dan bandar.
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Sekiranya pula penduduk luar bandar enggan bergerak (walaupun
penduduk berlebihan) maka dasar yang terbaik ialah membawa masuk
industri-industri kecil ke kawasan-kawasan luar bandar. Dasar ini penting
bagi setiap negara membangun kerana ia boleh mengelak daripada
penghijrahan keluar yang berlebihan ke bandar-bandar serta dapat
mengurangkan jurang perbezaan pendapatan di antara desa dan bandar.

. Tukaran asing merupakan satu masalah penting dalam pcmbangunan bagi

kebanyakan negara membangun Ncgaramcgara ini mesti berusaha
sedaya upaya untuk di kan dan tukaran asing. Ini
bererti mereka mesti memilih industri-industri tertentu sama ada yang
boleh mengembangkan hasil eksport atau yang mengganti barang-barang
import.

Satu perkara yang perlu juga diingati oleh negara dalam memilih
industri-industri seperti ini lalah faktor pasaran dalam negeri. Majoriti
negara b saiz d yang kecil dan kuasa beli
yang rendah. Oleh sebab itu ncgara-negam seperti ini terpaksa bergantung
kepada pasaran luar negeri jika hendak membina industri yang besar.
Sebaliknya bagi setengah-tengah negara yang mempunyai saiz pasaran
dalam negeri yang cukup besar, harus boleh memajukan industri-industri
gantian import kerana mereka dapat menjimatkan tukaran asing.

Dalam pada itu hendaklah juga diperhi kan soal-soal
dengan negara-negara maju yang mungkm mengeluarkan barang-barang
yang serupa dengan eksport kita. N la dalam soal t industri-

industri gantian import mestilah pula difikirkan perkara-perkara seperti
lindungan tarif, potongan cukai, subsidi kerajaan dan penawaran elektrik
dan air yang murah olch plhak kcmjaan Jika hendak dilaksanakan se-

ia akan perb negara yang tidak
terdaya.

. Sebahagian industri lebih memerlukan penggunaan input yang diimport.

Misalnya industri-industri ini mungkin memerlukan teknologi dan barang
gantian yang diimport, bahan-bahan mentah dan perantara dari luar
negeri, penggunaan modal dan kepakaran dari negara asing. Kesemua itu
mempunyai dua implikasi besar: (a) perbelanjaan keluar sebahagian besar
daripada tukaran asing bagi membina industri-industri berkenaan, dan (b)
penyertaan langsung rakyat asing dalam pembinaan industri-industri
berkenaan meletakkan negara dengan masalah-masalah kawalan asing
dan penggantungan kepada modal pelaburan mereka. Maka untuk
lak daripada lah lah itu, negara mestilah mengutamakan
pembinaan industri-industri yang modal,
bahan-bahan mentah dan lain-lain sumber yang boleh dldapan dari dalam
negara.
Akhir sekali, setiap negara mesti juga
berkaitan apabila hendak bi buah industri. Soal: lan yang
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patut disoal ialah: (a) Adakah industri tersebut menelan belanja
pengeluaran yang besar dan mengakibatkan inflasi dalam ekonomi? Atau,
adakah ia boleh mengurangkan inflasi dengan cara mengeluarkan barang-
barang yang berharga rendah? (b) Adakah industri tersebut

kuasa ke tangan beberapa orang
sahaja dalam masyaraka( atau ia dapat mengurangkan ;urang pen-
dapatan yang tidak seimb. di kal duduk? Adakah ia dapat

mengurangkan kemiskinan dalam negara, atau ia mengakibatkan orang
kaya bertambah kaya dan orang miskin bertambah miskin? (c) Tidakkah
ia dapat mengakibatkan lah lah ekologi yang kepada
pencemaran alam, udara dan air, atau mengakibatkan berlakunya
eksploitasi buruh dan rasa tidak puas hati, atau berlaku lain-lain keadaan
yang tidak ekonomi serta beban kos-kos sosial? (d) Adakah barang-
barang yang dikeluarkan bagi memenuhi keperluan rakyat umum atau
hanya segolongan kecil orang-orang mewah? (e) Tidakkah ia boleh mem-
bawa masuk nilai-nilai yang sangat asing kepada masyarakat setempat,
seperti industri pelancongan misalnya? (f) Adakah industri itu boleh*
mengurangkan penggantungan negara kepada rakyat asing atau
sebahknya"

Bagi yimpt rbi; dalam bah: ini, di an bahawa
sesebuah negara mesti mcmbual anggaran bagi semua facdah dan kos pembi-
naan sesuatu mdustn Di bahagian faedah, segala sumbangan kepada pen-
d negar: tukaran asing dan pengurangan masalah
kemiskinan m&mlah dinilai. Di bahnglan kos, segala beban tanggungan
kerajaan, kerosakan ekologi, hijral buruh, dan p lan oleh
rakyat asing mesti diberi penilsian. Kajian kos-faedah ini mesti meliputi
semua kos dan faedah, baik ianya kos dan faedah kewangan atau kos dan
faedah sosial. Pada keseluruhan nanti industri itu haruslah yang paling
sesuai dengan alam sosiockonomi — budaya negara dan kebajikan rakyat
umum,

PELAKSANAAN DASAR PERINDUSTRIAN DI MALAYSIA

Dalam bahagian I telah ditegaskan bahawa perindustrian adalah sesuatu
yang diidam-idamkan oleh seluruh negara membangun sekarang. Negara
Malaysia tidak terkecuali daripada hakikat itu di mana dasar perindustrian
negara telah dilaksanakan sejak akhir tahun 1950-an lagi iaitu dengan
pelaksanaan Ordinan Industri Taraf Perintis 1958. Pelaksanaan dasar perin-
dustrian itu merupakan usaha-usaha awal negara untuk mempelbagaikan
ckonomi dan mengatasi kemerosotan kadnr syarat perdagangan (Hoffmann,
1980: 25). Ekonomi Malaya seb hanya ber kepada dua
hasil eksport utama — getah dan timah — yang tertakluk kepada turun naik
harga di pasaran antarabangsa. Selain daripada hendak mempelbagaikan
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ekonomi, pihak pemerintah telah ikirkan soal hendak
lebih banyak tenaga buruh yang pesat bertambah akibat pertambahan pen-
duduk yang melebihi tiga peratus setahun (Lew, 1978).

Di bawah Ordinan Industri Taraf Perintis, (OITP), industri-industri
diberi pengecualian cukai di antara dua hingga lima tahun bergantung
kepada jumlah modal yang dilaburkan. Selain daripada itu, kemudahan-
kemudahan juga diberi seperti: (a) jentera-jentera dan kadangkala bahan
mentah yang diimport dikecualikan daripada duti; (b) lindungan lanf di-
jamin bagi industri-industri yang berkel ©
modal boleh dipindahkan secara bebas, (d) melindungi danpada tindakan
menurun harga barang-barang yang dieksport oleh negara asing, (e) keuta-
maan pihak kerajaan untuk membeli barang~bamng yang dlkcluarkan oleh

industri-industri dalam negeri, (f) j j untuk
ka\\asan-kawasan permduslrmn dcngan harga yang berpatutan, (g)
menyediakan k gan menerusi MIDF, dan (h)
Malaysia Industrial Eslalc Limited (MIEL) diakan unit
kilang yang dard untuk di hi oleh pekil kilang dengan serta-

merta. Setelah lebih kurang satu abad OITP dllaksanakan pada tahun 1968
kerajaan telah melancarl\an Akta Galakan Pelaburan 1968 khusus bagi

kan lagi perkemt industri dalam masyarakat Malaysia.
Federal Industrial Devclopm:m Aulhonty (FIDA) telah dlbcmuk sebagal
agensi utama ke arah askan semua kegi: perin-

dustrian negara. Pada tempoh masa l95ﬁ—1969 itu, negara pada amnya
telah mementingkan industri-industri gantian import.

Walaupun tempoh pertama (1958—1969) pelaksanaan dasar perin-
dustrian Malaysia boleh dianggap berjaya kerana keluaran kilang telah ber-
tambah di antara sembilan hingga scbelas peratus setahun dan sumbangan
kepada KDNK meningkat dari lapan peratus pada tahun 1960 kepada tiga
belas peratus pada tahun 1970, namun persoalan-persoalan asas pem-
bangunan masyarakat masih jauh daripada terselesai. Kadar pengangguran
dalam negara masih lagi tinggi, sebahagian besar rakyat masih lagi miskin
walaupun pendapatan per kapita meningkat tinggi. Ini bererti jurang di an-
tara orang-orang kaya dan miskin kian meluas. Jurang ini juga wujud di an-
tara wilayah-wilayah dalam negara. Manakala masalah ekonomi bergantung
kepada eksport bahan-bahan pcnaman dan kemerosotan kadar syara( per-
dagangan tidak juga dapat diperbaiki. K k kepada 1
di atas ialah peristiwa 13 Mei, yang terus membuka jalan kepada pelancaran
Dasar Ekonomi Baru (DEB). Bermula daripada sinilah fasa kedua perin-
dustrian negara bermula dengan hasrat kerajaan untuk (a) membasmi
kemiskinan dalam masyarakat, dan (b) menyusun semula masyarakat
supaya jurang yang tidak seimbang di antara suku-kaum dan wilayah dapat
dikurangkan.
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Dalam usaha- usaba untuk mcncapal objektif yang begitu besar, kerajaan

telah ik seperti berikut: (a) meng-

galakkan perkembangan industri-industri berorientasi ekspon (b) mcmng—

gikan taraf pemprosesan bahan-bahan di m M

dieksport, (c) lak dan bimbing bumi| ke arah menyertai

pclabumn di negara ini, dan (d) perk 1 i tif-i tif bagi
industri di § k b (luar bandar)

bagi menyebarkan kedudukan industri dalam nega.ra

Memang tidak dapat dinafikan bahawa tindakan-tindakan seperti (c) dan
(d) di atas menjadi penghalang (kos) kepada pemesatan perkembangan in-
dustri di negara ini. Namun, kos itu yang menjadi faedah kepada negara
umumnya, adalah lebih penting apabila dibandingkan dengan kos perte
lingkahan kaum dan wilayah nanti. Seterusnya bahagian ini akan menilai
bidang-bidang kemajuan perindustrian yang patut dan mustahak
dilaksanakan oleh Malaysia dalam proses pembangunan masyarakat.

Daripada laporan-laporan rasmi kerajaan seperti Laporan MIDA
(dahulu FIDA) dan juga Jabamn Perangkaan Malaysia, dasar perindustrian
galakan eksport b yang agak kan. Dari tahun
1971 hingga 1977, kerajaan telah meluluskan 819 projek industri yang terdiri
daripada berbagai-bagai jenis. Hasil daripada itu maka nilai eksport barang-
barang keluaran Malaysia telah dilaporkan meningkat dari $400 juta tahun
1967 kepada $2,700 juta pada tahun 1977, iaitu pada kadar pertambahan
purata tahunan 20.5 peratus. Jenis-jenis projek perindustrian dan bilangan
yang diluluskan ditunjukkan dalam jadual 12.1. Jenis-jenis industri itu
meliputi dari proses pengeluaran makanan hingga kepada kilang-kilang
membuat bahagian-bahagian elektronik dan peralatan saintifik.

Apa yang menarik perhatian dalam perkembangan industri di negara ini
ialah galakan-galakan yang telah diberikan kepada industri-industri asas per-
tanian atau sumber. Perkembangan industri-industri seperti ini mesti terus
digalakkan oleh kerana keupayaan mereka di masa akan datang amat baik.
Di antara industri-industri yang sangat istimewa digalakkan di Malaysia
ialah:

. Industri-industri b § getah. W Malaysia merupakan
pengeluar utama (46%) getah asli dunia, namun ia masih lagi sebuah
negara yang tidak penting dalam pengeluaran barang-barang siap yang
dibuat daripada getah. Pada tahun 1977, Malaysia hanya menggunakan
37,000 tan sahaja daripada 1. 72 juta tan yang dikeluarkan. Ini bererti
peluang Malaysia untuk k industri-i tri yang boleh meng-
guna atau memproses getah amat cerah.

. Industri-industri berasaskan kayu balak. Dengan langkah ini negara
bukan sahaja dapat menikmati nilai bertambah yang lebih tinggi tetapi
juga dapat mengurangkan eksport kayu balak yang bermutu rendah.

(5]
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Tindakan-tindak h kan cksport jenis-jenis kayu yang terbaik
dan mengenakan kuota cksport ke atas balak-balak yang mempunyai saiz
bergaris pusat 16 inci*, akan menggalakkan pemerosesan kayu balak di
dalam negara.
. Pada masa ini Mal, Yy ia telah jadi k t minyak kelapa saw:l
terutama di dunia. Kedudukan ini i memberi pel
yang cerah kepada negara untuk memproses minyak tersebut kcpadn
minyak masak, marjerin, dan lain-lain bahan yang halus seperti peralatan
solek, ubat-ubatan, minyak wangi, perasa dan lain-lain lagi. .
. Industri-industri berasaskan timah. Bijih timah ialah satu lagi bahan
keluaran utama Malaysia. Walaupun harga timah dunia terus naik di
akhir-akhir ini oleh kerana kekurangan bekalan, namun pembinaan in-
dustri t kan timah di Malaysia — seperti luar bahan peteri, tin
plate dan bahan-bahan kimia daripada timah — boleh memberi peluang-
peluang pekerjaan tambahan kepada rakyat negara di samping
m dahkan per lain-lain industri i

w

IS

Pelaksanaan projek-projek perindustrian seperti ini sangat mengun-
tungkan negara, baik dari segi penycdlaan pcluang pelunng pekerjaan tam-
bahan kepada rakyat negara, atau
mengurangkan kesan-kesan buruk akibat daripada kejatuhan harga bahan-
bahan mentah yang selama ini dicksport oleh Malaysia. Dengan lain perka-
taan, negara tidak sangat bergantung kepada keadaan permintaan dunia ke
atas barang-barang mentah yang biasanya tidak menguntungkan negara,
tetapi sebaliknya kita memproses dahulu barang-barang itu sebelum
dieksport.

Bagi memenuhi hasrat tersebut secara sendirian bukanlah suatu perkara
mudah oleh kerana negara masih lagi kekurangan pakar mahir, tingkat
teknologi dan pengurusan yang belum maju, kumpulan-kumpulan modal
belum cukup banyak, dan pasaran luar negeri belum terjamin. Oleh kerana
itu sebuah jawatankuasa galakan pelaburan asing dibentuk oleh kerajaan
pada tahun 1974. Sambutan daripada pelabur-pelabur asing agak meng-
galakkan, tetapi necgara terpaksa melepaskan beberapa keuntungan oleh
sebab dasar taraf perintis. Namun bagi mengemaskinikan dasar perin-
dustrian kerajaan suatu akta — Akta Penyelarasan Industri — dibentuk bagi
melaksanakan soal-soal pelesenan supaya sejajar dengan kemahuan negara
baik dari segi penempatan industri, pemilihan ekuiti, pengagihan tenaga ker-
ja, soal-soal perjanjian, dan lain-lain hal yang berkaitan dengan DEB.

1. Kerajaan telah mengharamkan 11 jenis balak terbaik pada tahun 1973, manakala tindakan kuota pada
tahun 1977.
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JADUAL 12.1
JENIS DAN BILANGAN INDUSTRI GALAKAN EKSPORT
YANG DILULUSKAN TAHUN 1971—1977

Industri 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 *“71—'77
Pengeluaran Makanan 7 16 22 16 24 29 3s 149
Minuman & Tembakau 1 — — — — - — 1
Kain & Hasilan Kain 5 13 38 25 1" 15 1 18
Kulit & Hasilan Kulit - - 2 1 1 1 1 6
Kayu & Hasilan Kayu 13 11 14 11 24 13 3 17
Perabot & Pemasangan 1 1 1 3 6 4 5 21
Kertas Percetakan &

Penerbitan — 3 1 — 3 7 2 16
Kimia & Hasilan Kimia — 1 4 8 9 16 6 44
Hasilan Getah k) 3 9 19 10 6 7 50
Hasilan Plastik —_ 2 7 2 6 2 5 24
Hasilan Bukan Logam 2 - 3 4 s 3 1 18
Industri Logam Asas - - 4 1 — 3 — 8
Logam Tiruan - 2 3 9 4 3 7 28
Pengeluaran Jentera - 3 4 2 8 4 4 25
Elektrik & Elektronik 3 30 27 41 7 11 16 135
Alat-alat Pengangkutan - - 2 1 3 2 1 9
Alat-alat Saintifik — 2 4 5 3 4 1 19
Lain-lain 6 3 5 8 4 2 3 31

41 90 150 149 128 125 89 699

SUMBER: MIDA, Laporan Tahunan 1978, Kuala Lumpur

Sebelum kami mengakhiri perbincangan ke atas tajuk ini, baik juga
disentuh serba ringkas soal-soal pengagihan ckum, pemilihan, pengagihan
tcnaga kerja, serta industri di k: t

terdapat daripada beb

pihak tentang pelaksanaan
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Akta Penyelarasan Industri itu, terutama sekali dari aspek pengagihan dan
penilihan ekuiti. Namun, demi keadilan dan kesejahteraan, negara dalam
jangka panjang telah melenyapkan rasa kurang puas hati itu.

Dalam aspek penyertaan dan pemilihan ekuiti, Malaysia ingin melihat
perimbangan di antara hakmilik rakyat asing dan rakyat Malaysia serta
perimbangan di antara suku kaum di negara ini. Pada pokoknya kerajaan
inginkan pembahagian itu seperti 30—40—30 di antara bumiputera, bukan
bumiputera dan warganegara asing. Namun, beberapa jenis industri tertentu
seperti yang mementingkan keluaran eksport diberikan beberapa kelong-
garan. Berhubung dengan pengagihan tenaga kerja, pihak kerajaan juga

punyai garis d agar komposisi pekerja dalam sesebuah industri
menggambarkan komposisi rakyat negara yang berbilang kaum. Oleh
kerana pada masa-masa yang lalu pekerja-pekerja bumiputera sangat kurang
di bidang-bidang profesional, maka industri-industri adalah dikehendaki
supaya mengambil dan melatih orang-orang Melayu di dalam rancangan-
rancangan latihan mereka.

Sebagai langkah mengurangkan jurang di antara wilayah, khususnya di
antara kawasan bandar dan luar bandar, atau di antara negeri-negeri maju di
Pantai Barat dan negeri-negeri mundur di Pantai Timur Semenanjung, kera-

jaan telah kan galakan-galakan bagi industri-industri
yang memilih tapak di kawasan-kawasan luar bandar. Tapak-tapak yang
sesuai dan infrastruktur yang cukup di & kawasan b

disediakan oleh kerajaan. Dalam pada itu, ini tidak bermakna kawasan-
kawasan bandar tidak dibenar langsung mendirikan kilang-kilang baru,
cuma kilang-kilang yang diluluskan itu dihadkan kepada perusahaan-
perusahaan yang sensitif kepada pengangkutan sahaja seperti industri-
industri berat dan yang sangat memerlukan teknologi yang maju.

KESIMPULAN

Adalah jadi keny bahawa buat yang
kemajuan menghalakan tumpuan kepada aktiviti-aktiviti perindustrian.
Namun pembinaan sebarang industri tidak jamin suatu

vang seimbang yang diingini oleh negara. Oleh sebab itu suatu dasar yang
rapi mesti dibuat khusus untuk menilai dan mengkaji bahawa perusahaan-
perusahaan yang sesuai dan lebih menguntungkan sahaja dibina dalam
masyarakat. Tugas menilai sesuatu dasar perindustrian yang ‘‘baik'’
bukanlah suatu pekerjaan yang mudah, lebih-lebih lagi dalam masyarakat
jmuk seperti Malaysia. Sesuatu k: yang di baik dan
tentu juga punyai un: kerugian dan pengor-
banan di satu pihak yang lain. Lagipun kita tidak harus menilai sesuatu
dasar itu dari segi keuntungan ekonomi jangka pendek sahaja, tetapi kita
mestilah juga berpandangan lebih jauh terhadap implikasi-implikasi sosial,
politik dan nilai-nilai dalam kat itu.
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13 INBUSTRI PEMBUATAN SKEL-KECIL DI MALAYSIA
Mahindar Santokh Singh

PENGENALAN
Peranan industri pembuatan skel-kecil di dalam negara-negara sedang mem-
bangun tidak boleh dipand. ringan. dilihat dengan

terhasilnya peluang-peluang pekerjaan, dalam pengagihan pendapatan dan
pembangunan wilayah. Pendek kata, bersama-sama dengau scktor sektor
industri besar dan sektor pemb kecil di ia dalam
mewujudkan satu s!rulmu' mdusln yang menguntungkan sebilangan besar
danpada d dan besar wilayah-wilayah dalam negara.
Kertas ini bertujuan i k ik

sosiologi, psikologi dan pol.mlmya dari segi yang lebih luas lagi.

DEFINISI INDUSTRI PEMBUATAN SKEL-KECIL

Di Malaysia industri skel-kecil merujuk kepada kumpulan logi-logi yang
mengupah di antara 5 hingga 49 pekerja-pekerja penuhmasa bergaji dan
kegiatan-kegiatan mereka boleh diklasifikasi sebagai kegiatan-kegiatan pem-
buatan (mengikut klasifikasi Antarabangsa Taraf Industri Pembuatan).
Definisi-definisi industri pembuatan skel-kecil adalah tidak tetap. Industri
skel-kecil boleh ditakrifkan dalam berbagai cara, berdasarkan sama ada tu-
juannya ialah dari segi analisa, pentadbiran ataupun statistik. Saiz tenaga
kerja penuhmasa bergaji yang dlgunakan scnng dmmbll sebagai kmena
umum definisi saiz untuk tujuan perb

(Fong 1971:1). Ukuran-ukuran k itatif lain, 1|

pengeluaran, kuasa kuda yang dxgunakan dan stok modal bnleh juga
digunakan. Ukuran-ukuran kualitatif
dalam pengeluaran dan pengurusan sesuai juga dianggap sebagai satu indeks

Dats—dma yang sedia ada juga akan menentukan pemilihan satu ukuran
tertentu untuk mengklasifikasikan logi-logi tersebut ‘Wujudnya banyak
masalah teknikal dalam an aliran per h mdusm pem-
buatan skel kecil. P tian hub di antara k i
industri skel kecil dan pcmbangunan ekonomi tidak begitu jefas. Informasi
statistik mengenai industri ini kumng lengkap. Walau bagaimanapun,
adalah tidak penting apa jua ukuran saiz yang dipilih, kerana terdapat satu
darjah korelasi yang tinggi di antara kebanyakan ukuran-ukuran yang diam-
bil daripada satu sampel yang menyeluruh.

Pemilihan satu ukuran tertentu pada had 49 orang pekerja bergaji
penuhmasa adalah selaras dengan taraf yang tercapai oleh ckonomi
Malaysia. Logi-logi industri pembuatan yang mengupah pekerja-pekerja
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JADUAL 13.1
KEPENTINGAN RELATIF INDUSTRI SKEL-KECIL DAN SKEL-BESAR
DALAM SEKTOR PEMBUATAN — 1959, 1968 DAN 1972

Skel-kecil Skel-besar

1959 1968 1972 1959 1968 1972

1. Bilangan Logi % taburan 42.8 673 89 239
2. % pekerjaan penuhmasa
bergaji 47.2 319 239 42.1 59.2 75.7

w

% sumbangan terhadap

jumlah penjualan 343 236 206 602 715 788

=

% sumbangan terhadap
nilai tambahan na 211 17.8 na 75.5 81.8

Punca: Banci Perusahaan Pembuatan 1959,
Banci Industri Pembuatan 1968, hal 37,
Survei Industri Pembuatan, 1972.

seramai SO orang atau lebih membayangkan organisasi industri yang ber-
corak syarikat-syarikat skel-besar. Manakala logi-logi dengan kurang
daripada 5 orang pekerja penuhmasa bergaji digelar sebagai unit-unit isi
rumah pun industri pemb kecil di k

SUMBANGAN INDUSTRI PEMBUATAN SKEL-KECIL

Sektor pembuatan semakin menjadi penting dalam ckonomi negara. Sum-
bangan sektor pemt dalam F 1 Kasar Dalam Negeri bertam-
bah dari 8.5 peratus pada tahun 1960 hingga ke 13.4 peratus pada tahun
1970, dan 20.5 peratus pada tahun 1980. Ini telah menjadikannya sektor per-
tumbuhan yang utama dalam ckonomi Malaysia (R Malaysi

Keempat: 11). Menjelang tahun 1985 dalam F luaran
Kasar Dalam Negeri akan meningkat menjadi 23.9 peratus (Rancangan
Malaysia Keempat: 293) dan oleh itu akan menjadi lebih penting daripada
sektor pertanian. Jumlah pekerjaan di dalam sektor industri skel-kecil me-
ningkat dari 61,597 pada tahun 1959 ke 87,450 pada tahun 1963 dan 130,257
pada tahun 1968. Telah dianggarkan bahawa sektor ini telah memberi peker-
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jaan kepada 386,500 orang pekerja, iaitu 11.4 peratus daripada tenaga buruh
pada tahun 1970 dan 572,000 orang pekerja iaitu 13.5 peratus daripada
tenaga buruh pada tahun 1975 (Rancangan Malaysia Keempat: 81).

Kepentingan relatif industri skel-kecil dan industri skel-besar di-
ringkaskan dalam jadual 13.1. Kepentingan industri skel-kecil yang semakin
meningkat juga dibayangkan oleh jumlah bilangan logi-logi yang wujud
dalam kategori saiz pekerjaan S — 49. Dari segi jumlah bilangan, industri
skel-kecil merupakan sebahagian penting dalam ekonomi Malaysia. Di
Semenanjung Malaysia mengikut Survei Industri-Industri Pembuatan, 1972,
67.3 peratus logi pembuatan adalah termasuk dalam sektor ini, dan setiap-
nya mengupah di antara 5—49 orang pekerja-pekerja penuhmasa bergaji.
Sebaliknya hanya 23.9 peratus daripada jumlah bilangan logi mengupah
lebih daripada 50 orang pekerja penuh masa bergaji, dan 9.8 peratus
daripada logi-logi termasuk dalam kategori 1—4 saiz kategori pekerjaan. In-
dustri skel-kecil juga merupakan majikan terbesar untuk pekerja-pekerja
tidak bergaji; 78.2 peratus daripada pekerja tidak bergaji dalam sektor in-
dustri pembuatan pada tahun 1972 adalah dari sektor industri skel-kecil. Ta
juga menjadi majikan tunggal dan terbesar untuk pekerja-pekerja sambilan
bergaji (jadual 13.2) 56 peratus daripada pekerja-pekerja sambilan bergaji
dalam sektor pembuatan adalah dari sektor industri skel-kecil. Sektor in-
dustri skel-kecil juga mengupah 24 peratus daripada jumlah bilangan
pekerja-pekerja penuh masa bergaji dalam sektor pembuatan. Melalui masa,
sumbangannya terhadap pekerjaan penuh masa telah menjadi kurang.
Begitu juga sumbangannya kepada nilai kasar pengeluaran dan nilai tam-
bahan. Nilainya berjumlah 20.6 dan 17.8 peratus berturut-turut pada tahun
1972.

CIRI-CIRI INDUSTRI SKEL-KECIL

Perbezaan dalam sumbangan industri skel-kecil terhadap bilangan unit,
tenaga buruh bergaji, tenaga buruh sambilan bergaji, tenaga buruh yang
tidak menerima gaji, p luaran dan nilai bahan disebabkan oleh ciri-
ciri sektor industri kecil. Industri skel-kecil lebih intensif buruh daripada in-
tensif modal. Data daripada banci 1968 menunjukkan bahawa purata
perbelanjaan modal logi skel-kecil adalah $37,362 seunit berbanding dengan
satu purata $866,863 seunit yang dibelanja oleh logi industri pembuatan
besar (jadual 13.3).

Ciri kedua ialah p dan perk ian sangat ketara dalam per-
tubuhan industri kecil. Jadual 13.4 menunjukkan bahawa 76.6% daripada
logi skel-kecil di Malaysia Barat pada tahun 1968 ialah logi keempunyaan
ataupun perkongsian; hanya 1.7 peratus industri skel-kecil ialah syarikat-
syarikat sendirian berhad. Sebaliknya 75.4 peratus daripada industri-industri
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JADUAL 133
MODAL MENGIKUT SAIZ LOGI INDUSTRI PEMBUATAN

Saiz Jogi Bilangan logi Jentera & alat Purata perbelanjaan
jumlah perbelan- modal — satu unit
Jjaan modal. (S000) | logi.

Skel-kecil
5-4

pekerja penuh 2423 90,530 37362
masa bergaji

pekerja penuh 505 437,766 866,863
masa bergaji

Banci 1968, ms. 130.
Nisbah di antara kedua-duanya ialah 1 : 23.2

besar ialah syarikat awam atau syarikat-syarikat sendirian berhad. Satu sifat
yang istimewa ialah 61% daripada semua logi-logi yang ditakrifkan sebagai
perkongsiaan dalam sektor pembuatan adalah dari kategori skel-kecil.

Ciri ketiga industri skel-kecil ialah penumpuannya ke atas industri peng-
gantian import. Satu analisa berdasar 93 peratus daripada logi-logi kecil di
Malaysia Barat pada tahun 1968 menunjukkan bahawa satu perlima (22.6
peratus) daripada logi-logi tersebut terlibat dalam pengeluaran makanan.
Logi-logi tersebut terdiri daripada kilang-kilang beras besar dan kecil, kilang
roti, kilang biskut, kilang mee, kilang kopi, dan kilang ais. Kumpulan yang
kedua besar (19.7 peratus) terlibat dalam pembuatan barang-barang kayu,
rotan, mengkuang, atap dan gabus. Dalam kategori ini, kebanyakan kilang
papan adalah terdiri daripada unit-unit skel-kecil. M menerbit dan
perusahaan yang berkait juga terdiri daripada unit-unit skel-kecil yang ber-
jumlah 10 peratus daripada unit-unit itu. Industri logam iaitu barang logam
selain dari jentera dan alat pengangkutan juga banyak terdiri daripada unit-
unit skel-kecil. 8.1% daripada kilang-kilang logam membuat barang-barang
logam seni bina, dawai dan barang-barang dawai, awet timah dan kotak
logam dan pertukangan besi dan barang tembaga (jadual 13.5).

217



Mahindar Santokh Singh

JADUAL 13
TARAF SAH LOGI-LOGI INDUSTRI PEMBUATAN SKEL-KECIL
DAN SKEL-BESAR 1968

Industri skel-kecil Industri skel-besar
Taraf sah 5 — 49 pekerja penuh- 50 dan ke atas pekerja

masa bergaji. penuhmasa bergaji.

Bilangan Jumlah % Jumlah %

Keempunya 2892 931 384 28 56
Perkongsian 1635 998 41.2 87 17.2
Syarikat
Sendirian Berhad 785 418 173 329 65.1
Syarikat Awam 76 23 10 52 10.3
Koperasi 266 .50 20 - -
Lain-lain 12 3 0.1 9 1.8
JUMLAH 5666 2423 100.0 505 100.0

Sumbangzn yang berbeu beu yang ( dibuat dari berbagai j ]Cnls unit skel-kecil terhadap
dan dalam jadual 13.5

Kategori kelima industri pembuatan skel-kecil ialah industri jentera dan
barang-barang pergantian dengan 6 peratus daripada bilangan logi-logi di
dalam industri jenis ini. Ini diikuti oleh perabot dan perhiasan dengan 5.4
peratus unit. Perkilangan membuat barang galian melainkan logam seperti
tanah liat - periuk, belanga dan tembikar, barang-barang kaca dan barang-
barang batu adalah kategori yang ketujuh besar. Unit-unit skel-kecil yang
lain terlibat dalam empat belas jenis industri pembuatan yang baki (jadual
13.5).

yang berbeza-beza yang dibuat dari berbagai jenis unit skel-
kecil terhadap pengeluaran dan pekerjaan diringkaskan dalam jadual 13.5.
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JADUAL 13.5
JENIS-JENIS INDUSTRI SKEL-KECIL

Bilangan| %| Nilaij % | Bilan %
Jenis Industri unit juah.ﬁ' pckzg:n
$ (000) penuhmasal
bergaji
1. Memproses barang-barang
Ppertanian jenis estet
Mengilang semiula getalii | 28 13| 30153 728
dan latex
Roepalhowinah s getil ||| 12 08| 9223 359
Kilang minyak kelapa 38 17| 72199 558
Jumlah: 85 3.8 | 111575 17.6 | 1645 4.7
2. Perusahaan perkilan
i
Perkilangan ais kerim 11 1851 125
Perkilangan jerok, kicap
dan lain-lain persediaan 36 6819 459
Kilang beras kecil 46 1003 305
Kilang-kilang sago dan
ubi kayu 29 12023 532
Kilang-kilang beras besar 74 117618 1624
Lain pengisaran biji-bijian 3 3446 32
Kilang biskut 40 7852 589
Kilang roti 89 15201 1027
Perkilangan cocoa, coklat,
dan gula-gula 16 5003 244
Perkilangan bihun 48 7254 629
Perkilangan rempah dan
serbuk Kari 14 2143 114
Perkilangan barang
Kacang soya 1 92 6
Kilang kopi 53 13498 586
Kilang ais 40 8384 527
Perkilangan makanan
binatang 11 7232 127
Jumlah: S11(1) |22.6 | 209419(1) [33.0 [6926(2) 19.8
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3. Minuman
Perkilangan minuman
ringan dan minuman
berkarbon 44 19 4993 08| 612 1.8
4. Perkilangan tembakau 54 24 | 8264 13| 940 27
5. Perkilangan kain-kain 27 12 | 4927 08 | 360 10
6. Kasut (melainkan kasut
getah pakaian dan barang:
barang buatan kain
Kasut (melainkan kasut
getah) pakaian dan barang-:
barang buatan kain 23 2582 241
Pe: kilangan terompah,
capal dan tumit kasut 3 178 33
Kilang pakaian 39 7244 630
Perkilangan topi, songkok
dan pelbagai pakaian 8 1433 91
Jumlah: 73 32 | 11437 1.8 | 995 28
7. barang kayu, rotan
gkuang, atap dan gabus
Kilang kilang papan 379 97945 6524
Kilang meratakan, ting
Kap-pintu dan kilang
tangga 37 5592 682
Memproses rotan dan
membuat barang rotan
mengkuang, atap 1 85 5
Perkilangan kotak-kotak
kayu dan sarah kayu 10 1153 186
Kedai tukang kayu 12 1023 95
Kilang keranda 6 391 52
Jumlah: 145 (2) |19.7 |106189 (3) | 16.7 [7544 (1) 215
8. Perabut dun perhiasan-
perhiasan 123 (6) 54 16143 2.5 | 1486 42

*a
3
=3
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9. Perkilangan kertas dan
barang barang kertas

10. Mengecap, menerbit dan
perusahaan yang berkait

11. Kulit dan barang bulu
dan kullt

12. Perkilangan barang-barang|
getali

Kasut getah, tayar, tiub
barang getah buih

Mencelup dan mengesarka
tayar dan membaiki
tiub tiub

1

34

09

99

0.7

4097

37180

3862

7753

5705

0.6

58(4

0.6

245
3939

242

368

366

0.7
112

0.7

Jumlah:

53

23

13458

2.1

734

2.1

13. Perkilan; kimia dan
barang k E a

Sabun, bahan pembasuh
dan pencuci

Persediaan perubatan
dan farmasi

Minyak wangi, alat solck
dan bahan bilik mandi

Lilin, kemian, kayu
setinggi dan bahan kimia

2854

2217

8090

198

2

129

354

Jumlah:

63

2.8

17604

28

952

2.7

. Membuat barang galian
bukan o, kecuali
minyak mentah dan

Barang tanah liat, periuk
belanga tembikar

=

Perkilangan kaca dan
barang kaca

Simen binaan dan bar
konkrit

Batu potong, barang-
barang batu

72

9150

1611

5459

211

455

111

649

29

Jumlah

54

16431

26

2244 (5)
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15.

16.

Perusahaan logam asas
{bengkel besi)

Barang logam sclain
jentera dan alat
pengangkutan

Perkilangan potongan-
potongan binaan

Barang-barang logam
seni bina

Barang-barang dawai
dan dawai

Perkilangan dan pembaikan
barang besi, perkakas
alat-alat

Perkilangan dandang tangki
tangki barang logam
bentak, tekan dan sador

Perkilangan awit timah
dan kotak logam

Perusahaan tin
Barang tembaga putch,
tembaga merah dan

aluminium

Pertukangan besi dan
mengimport

23

20
14

16

20

3206

3465

7006

4842

3825

7510

1306

3555

1746

0.5

417

227

646

308

33

198

478

114

Jumlah:

183 (4)

33475

533

) 2452 (4)

7.0

. Membuat jentera,

melainkan jentera
clektrik

Perkilangan jentera dan
barang pengganti
Perkilangan dan mem-

baiki peti scjuk, hawa
dingin

128

7

17435

966

67

Jumiah:

135(5)

18401

29

159
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18. Membuat jentera elektrik,
perkakas, %c[n]m clekurik
Perkilangan dan membaiki
sel kering, bateri 3 0.1 3038 0.5 67 0.2

19. Membuat kelengkapan
pengangkutan
Perkilangan badan
Kereta Egrmmor 16 0.7 2352 04| 259 0.7

20. Pelbagai perusahaan
Perkilangan

Perkilangan barang plastik [ 44 1.9 8878 14 831 24
Jumlah: b264 100.0 34929 100 |35049 100
Nota: ( ) Tertib pangkat.

DASAR-DASAR INDUSTRI DAN STRATEGI-STRATEGI

Perbi i d d industri dan strategi-strategi di
Malaysia akan menyentuh latarbelakang dan suasana yang perlu untuk
kepentingan relatif sektor skel-kecil yang wujud bersama-sama dengan
sektor skel-besar di dalam ekonomi pada umumnya. Tidak salah untuk
dinyatakan bahawa kuasa penting yang mewujudkan sokongan terhadap in-
dustri kecil ialah politik. Keadilan sosial menentukan yang sesuatu perlu
dilaksanakan untuk pengusaha kecil.

Seperti di dalam kebanyakan negara-negara baru bermerdeka, kepen-
tingan yang diberi terhadap industri skel-kecil perlu dinilaikan dari segi
usaha yang ditumpu kepada galakan industri pembuatan umumnya dan
galakan sektor industri skel-kecil khususnya. Keadaan demikian telah
berlaku di Malaysia baru-baru ini. Syor terawal untuk membangunkan
industri-industri di Malaysia Barat telah dibuat dalam laporan International
Bank for R uction and Devel (IBRD) pada tahun 1955. Ham-
pir semua daripada syor-syor itu diterima dalam Laporan Kerja Perkem-
bangan Industri yang ditubuhkan oleh kerajaan yang baru bermerdeka pada
tahun 1957. Kedua-dua dokumen mengakui bahawa industri skel-kecil
memang ketara di dalam ekonomi negara, tetapi tidak terdapat syor tertentu
mengenai perkembangan potensi sektor ini. Laporan kerja menganggap
bahawa harapan terbaik untuk pertumbuhan industri ialah dalam
pengeluaran barang-barang untuk pasaran tempatan dan dalam memproses
bahan-bahan mentah tempatan yang mungkin boleh dieksport kemudian-
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nya. Peranan j dalam lakkan industri hanya terhad kepada
pcmbekalan berbagai perkhidmatan dan infrastruktur; memberi bantuan
gan kepada perusah dirian dalam sektor swasta; menjamin

kcsclamalan pelaburan modal asing; dan menyokong serta mengamalkan
perlindungan tarif. Laporan itu membuat pcrakuan agar beberapa peluang-

peluang per dikaji. Ia merangkumi kedua-dua pasaran yang luas
iaitu:
(a) Permi berpotensi dan pasaran asing untuk barang-

barang mesin dan barang-barang pengguna.

(b) Kemungkinan memperkembangkan industri-industri pembuatan di
kawasan-kawasan bandar dan luar bandar, dan

(c) Skel yang sesuai untuk projek-projek tersebut dan juga modal-modal
yang perlu.

Sejak dek Malaysia telah 1k satu dek
““laissez-faire’” dalam usaha lakkan gol h sendirian
dan sektor perusahaan swasta untuk meningkatkan pertumbuhan industri.

b telah memperuntukkan perbelanjaan
sektor awam umuk pembangunan mfraslruktur seperti bekalan tenaga kuasa
dan mr. d utan dan perhub Sebaliknya pelaburan
secara dalam perkemb industri terhad di dalam
yang lebih awal, menjadi semakin pen-
ung melalm masa. Pihak Kerajaan telah membekalkan kemudahan-

h seperti buk tet-estet perindustrian, projek-projek
usahasama dan memberi insentif-insentif kewangan dan tarif untuk men-
dorongkan sektor swasta.

Peratus perb j untuk b yang dikhaskan kepada
sektor industri makin bertambah dari 4.6 peratus dalam tempoh masa Ran-
cangan Malaysia Pertama (1966 - 1970), 8 peratus dalam tempoh masa Ran-
cangan Malaysia Kedua, 9.5 peratus dalam tempoh masa Rancangan
Malaysia Ketiga (1976 - 1980) hingga 13.8 peratus dalam tempoh masa Ran-
cangan Malaysia Keempat. K dahan kredit dan pinj untuk industri
skel-kecil diberi oleh Malaysian Industrial Devel Finance Limited
(MIDF). Ia merupakan punca utama untuk kredit jangkamasa pertengahan
dan jangkamasa psnjang bagi sektor perindustrian. MIDF ialah sebuah in-
stitusi kewangan quasi sendirian yang dntubuhkan pada tahun 1960 Tujuan
asasnya ialah untuk kan per dan
mdusm-mdus!n pembuaum scndman. mela]ul membekalkan bantuan pin-
jaman dan j j memperoleh
penyertaan ekuiti, mcmbeh 1su-tsu saham baru, menjamin pinjaman-

dan beri perk pengurusan, teknik dan pentadbiran.
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Laporan Lang Wong dan F. Snippers tahun 1970 mengenai satu kajian
250 buah firma menunjukkan bahawa 34 peratus daripada nilai pinjaman-
pinjaman diberi kepada firma-firma pembuatan dengan harta tetap schingga
$200,000. Dapat disimpulkan di sini bahawa sumbangan terhadap industri
skel-kecil adalah lebih kurang daripada bahagian ini.

Malaysia Industrial Estates Limited (MIEL) sebuah anak syarikat yang
dimiliki sepenuhnya oleh MIDF ditubuhkan pada tahun 1964 dengan modal
pokok sebanyak $1 juta. MIEL ditubuhkan semata-mata untuk mengatasi
kekurangan tapak-tapak industri yang sesuai dengan membina kilang-
kilang. Untuk mencapai objektif ini, MIEL bertanggungjawab untuk

bentuk dan bina kilang-kilang di estet-estet perindustrian
untuk industri skel-kecil. Kilang-kilang disewa ataupun ditawarkan untuk
jualan tunai ataupun untuk jualan berdasarkan kredit jangka masa panjang.
MIEL juga memberi pinjaman jangka masa panjang untuk membantu
usahawan kecil, merancang, membeli alat dan menguruskan logi mereka. Se-
jumlah besar bilangan kilang MIEL direzebkan untuk kaum Bumiputera
supaya menggalakkan lebih penyertaan dari orang Melayu dalam sektor in-
dustri di bawah Dasar Ekonomi Baru.

The Credit Guarantee Corporation Malaysia Limited (CGC) telah
memulakan operasinya pada bulan Januari 1973. Modal yang dibenarkan
untuk operasi ini berjumlah $20 juta, modal yaag dibayar dalam bentuk
saham ialah $2.5 juta, dan dari jumlah ini, 20 peratus dimiliki oleh Bank
Negara dan yang lain oleh semua bank-bank perdagangan di Malaysia. CGC

ditubuhk untuk lakkan bank-bank perd memberikan
lebih pinjaman kepada industri skel kecil. Ia menjamin kemudahan kredit
yang diberi oleh bank perd. kepada usah kecil sebagai modal

tetap mereka dan keperluan-keperluan pengurusan. Di bawah skim-skim itu,
individu-individu, logi perkongsiaan, pertubuhan koperatif dan industri
kecil dapat memperoleh kredit untuk 1 j p
memperkembangkan logi-logi mereka. Setiap kegiatan ekonomi yang diang-
gap ungkan dan dijalankan oleh rakyat Malaysia layak menerima
jaminan itu. Pinj ksi ialah $30,000 jika cagaran tidak diberi.
Permohonan untuk pinjaman ini diproses oleh Bank berkenaan berdasarkan
syarat-syarat setaraf dan yang biasa dikenakan oleh bank-bank dan jika
dianggap projek itu boleh k ia diluluskan oleh bank itu.
Syor-syor akan dibuat kepada CGC untuk mempertimt k h

itu, dan jika permohonan itu diluluskan, pihak CGC akan bersetuju geranti
pinjaman itu. CGC mengambil setengah (satu perdua) peratus sebagai fee
jaminan, Pinjaman diberi pada kadar faedah 9 peratus dan 8% peratus
daripadanya dibayar kepada bank peminjam. Bank-bank perdagangan
diperlukan melabur 10 peratus daripada simpanan mercka dalam tabung
pinjaman terscbut.
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Pada tahun 1974, sektor pembualan dan pembmaan mcncnmn 30.2
peratus daripada jumlah tersebut, la perd.
menerima hanya 16.8% (Laporan Tahunan Bank Negara 1974: 63).

Dalam sektor b besar | gan daripada bank
disalurkan ke dalam mdusm pcmbuatan yang !crllbal dengan mcngllang
beras, kain dan dan bah:
dalam industri pembinaan dan barang-barang logam.

Jumlah pinjaman daripada bank di bawah skim CGC bertambah
daripada $11.8 juta pada hujung tahun 1973 hingga $563.9 juta menjelang
hujung tahun 1980.

Seclain daripada kemudahan-kemudahan kredit dan. pinjaman seperti
yang dibincangkan di alas pada tahun-tahun 1970-an, pihak kerajaan juga
lclnh menggalakkan perk industri-industri skel-kecil melalui

yang dibekall oleh agensi-agensi sektor awam.
Misalnya Majlis Amanah Rakyat (MARA), Malaysian Industrial Develop-
ment Finance Corporation Berhad (MIDF), Bank Pembangunan Malaysia
Berhad (BPMP) dan Bank Pertanian Malaysia Berhad (BPM). Jumlah pin-
jaman yang diberikan oleh agensi-agensi ini untuk industri skel-kecil ialah
203.5 juta ringgit. Agensi-agensi seperti Pusat Pengeluaran Negara (NPC),
MARA dan BPMB juga memberikan latihan, perkhidmatan perundingan
dan penasihat.

Di bawah Rancangan Malaysia chmpal pcruntukan yang diberikan

kepada MARA, BPMB dan BPM untuk per} industri skel-kecil
bcrjumlah 3]8 Juta ringgit berbanding dengan 200.8 juta ringgit di bawah
ia Ketiga (R laysia Ketiga, hal 320). Satu

Bahaglan Perusahaan Skel-kecil telah ditubuhkan di Kementerian Per-
dagangan dan Perindustrian. Sejumlah $80 juta ringgit diperuntukkan
kepada (FMA) Food Industries of Malaysia Berhad.

Walaupun strategi-strategi tertentu dibentangkan, sektor industri skel-
kecil telah pun lama diabaikan. Kebanyakan daripada bantuan-bantuan
dikaitkan dengan industri skel-besar melalui pertubuhan institusi umum.
Dalam keadaan begini, industri skel-besar diutamakan. Institusi umum tidak
menyedia satu perkhidmatan dua-peringkat tetapi menggabungkan semua
jenis industri. Usaha-usaha Majlis P« ihat Industri-IndustriKecil di dalam
Jabatan Perdana Menteri adalah lebih bersifat nasihat bukan eksékutif.
Baru-baru ini penubuhan Bahagian Industri Skel-Kecil di bawah
Kementerian Perdagangan dan Perindustrian adalah langkah positif ke arah
perkembangan industri kecil.

PERANAN INDUSTRI SKEL-KECIL

Di Malaysia, industri skel-kecil telah menjadi sebahagian daripada usaha-
usaha perindustrian yang mengikuti proses dekolonisasi. Industri kecil
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merupakan titik permulaan bagi kebanyakan para usahawan. Beberapa
syarikat awam yang disenaraikan dalam pasaran saham pada masa kini juga
telah bermula dari sektor industri kecil. Tan Chong Motors, Promet dan
Oriental Holdings adalah di antara beberapa contohnya.

Keperluan modal yang kecil serta objektif untuk memenuhi permintaan
para pengguna dalam pasaran tempatan telah menyebabkan industri kecil
mudah bergerak masuk dan berkembang dengan berbagai jenis kemahiran
serta kemungkinan bergerak ke peringkat atas semakin ia menjadi matang.
Perbincangan di atas telah pun menunjukkan bahawa dalam memproses
makanan, perusahaan kayu, rotan, mengkuang, atap dan barang-barang
sabut; mengecap dan menerbit, industri kain, perkilangan barang-barang
logam dan kerja membaiki, industri skel-kecil adalah sangat ketara di
Malaysia. Industri barang-barang pengguna dicirikan oleh permintaan yang
berlainan. Industri kecil dengan kemampuan pengeluaran yang terhad serta
fleksibiliti adalah sesuai untuk memenuhi berbagai keadaan dan syarat di
atas. Industri pengguna untuk bahan-bahan berat dan bahan mudah busuk
atau basi, misalnya, kilang tanah liat, kilang roti dan kuih-muih dilindungi
semula jadi oleh faktor rintangan jarak jauh dan oleh itu adalah sangat
sesuai sekiranya diuruskan dalam unit-unit kecil.

Industri-industri kecil yang bertaburan di beberapa pasaran tempatan
menjadi tapak ian untuk pertubuhan industri yang baru.
“‘Peranan Pembangunan” merujuk kepada penubuhan sesuatu unit logi in-
dustri baru. Penubuhan setiap unit kecil membayangkan terlahirnya satu
usaha baru yang di | lagi dengan kepelbagaian industri dan per-
dagangan yang sedia ada. ““Industri jenis baru” wujud daripada logi-logi
kecil serta baru ini, dan peluang-peluang “‘kecil” sering kali merupakan titik
permulaan bagi perusahaan-perusahaan besar.

Konsep I telah j penting dan adalah fokus
penulisan ekonomi baru dalam negara-negara maju dan sedang membangun
(Tajuddin Jali 1978: 13). Para usah 1 serta

kan proses t Pemb b kepada
} judan mereka. ‘P " adalah cara hidup bagi mereka yang
bebas, cekap dan kreatif’’. Proses pemikiran dan tindakan mereka did g
oleh perlunya i kej Para ha perlu dakan sifat
pandang ke masa hadapan, dan melihat sesuatu dari segi apa ia akan men-
jadi sebenarnya. ‘‘Para h lebih ingk alam sekeliling
daripada orientasi terhadap (organisasi buah syarikat

kerana mereka boleh ubah organisasi atau reka sesuatu yang baru, yang
lebih progresif dan yang sesuai untuk menyelesaikan keadaan tidak-tentuan
dalam enviromen industri.

Industri-industri kecil membekalkan satu saluran penting untuk perkem-
bangan kemahiran usahawan. Jumlah besar bilangan unit dalam sektor in-
dustri skel-kecil menjadi tapak utama untuk melatih bakat-bakat ini,
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Penubuhan setiap satu daripada unit-unit kecil itu dakan lahirnya
satu usaha baru sebagai bahan kepada unit-unit diusahak oleh
usahawan kini. Dalam ertikata ini, penyatuan, perolehan baru dan
per k maju unit-unit ini untuk jadi unit-unit besar dan tersendiri

ataupun sebagai anak syarikat kepada unit-unit lebih besar, merupakan
hanya satu aspek daripada proses pertumbuhan berturut-turut yang tidak
dapat diberhentikan. Sebaliknya industri-industri kecil menyumbang kepada
pengekalan sifat kukuh dan dinamis sektor pembuatan. Ekoran dari ini,
unit-unit kecil dan baru mengambil alih tempat unit-unit pembuatan yang
keluar sehingga wujudlah satu kontinuum.

Kepentingan industri skel-kecil dalam
pekerjaan telah pun dlbmcang Tetapi apa yang lebih nyala dari pespekuf
lain ialah bahawa scktor ini menggalakkan pekerjaan sendiri. Sektor ini
mengurangkan tekanan akibat daripada kemasukan pekerja-pekerja sebagai
tenaga buruh. Para usahawan dalam industri skel-kecil juga memainkan
peranan sebagai pihak majikan. Sektor industri kecil juga mengupah lebih
orang pekerja seunit modal yang dilabur kerana ia bersifat intensif-tenaga
buruh dalam teknik-teknik pengeluarannya. Oleh itu jumlah modal yang
perlu untuk memberi pekerjaan kepada seorang pekerja adalah paling ren-
dah. Ini pula bermakna lebih peluang pekerjaan boleh diwujudkan dengan
kos rendah sckiranya tekanan tertentu diberi untuk menggalakkan kategori
industri ini. Sektor ini penting tcmtamanya dalam mewujudkan pekerjaan

bilan dan dapat kan kead pekerjaan tidak sepenuhnya.

Sektor industri kecil biasanya ditubuhkan sebagai syankal keempunya
ataupun sebagai syankal perkongsmn Jems pertubuhan ini membantu
dalam dividu yang sedikit, menjadl
modal terkumpul dalam sektor pembuatan. Sumber utama modal ini adalah
dari keluarga tuanpunya, rakan-rakan dan sanak-saudara. Dengan perka-
taan lain, industri kecil membekalkan satu punca untuk mengumpul
snmpamn sunpanan danpada para usahawan. Tanpa saluran yang wujud
itu, par: } mungkm tldak akan ditumpukan
kepada sektor pembuatan sebagm satu Ia lakkan
samangat berjimat-cermat dan satu kecenderungan yang tinggi untuk
menyimpan.

Adakah industri kecil mempunyai satu impak berfaedah ke atas
keseluruhan pengagihan pendapatan negara? Satu analisa angka-angka Ban-
ci 1968 menunjukkan bahawa di dalam industri kecil, sumbangan gaji dan
pendapatan dari segi nilai tambahan berbeza di antara 32.3 hingga 42 peratus
berbanding dengan purata keseluruhan (30.5 peratus) dan sumbangan in-
dustri besar sebanyak 28.5 peratus. Ini mungkin menunjukkan bahawa dari
segi pola reruang industri kecil yang lebih berselerak dan sumbangan yang
agak penting terhadap tenaga buruh, industri kecil mempunyai satu impak
yang menguntungkan ke atas keseluruhan pengagihan pendapatan.

1 1




Industri Pembuatan Skel-Kecil di Malaysia

JADUAL 13.6
SUMBANGAN PENDAPATAN DALAM NILAI TAMBAHAN
Saiz Pekerjaan Penuhmasa Bergaji Sumbangan Pendapatan dan
Gaji dalam Nilai Tambahan (%)
5—9 36.2
10—19 40.2
Skel-kecil
20 — 29 4.0
30 — 49 36.2
Skel-besar 50 + > 28.5

Dijangkakan bahawa dengan bertambahnya bilangan unit industri, dan
sekiranya sektor industri kecil diberi cukup galakan untuk bekembang,
keuntungan yang semakin meningkat dalam sektor industri akan diagihkan
dengan lebih seimbang. Melalui proses ini, keuntungan besar dari unit-unit
sektor industri besar yang berat sebelah dari segi reruang terhadap pusat-
pusat bandar, akan dapat dlkurangkan

Satu penunjuk lain terhadap
wilayah boleh dihasilkan melalui jumlah bahan mentah tempatan dari
jumlah input bahan mentah dalam proses pengeluaran. Industri kecil meng-
gunakan satu jumlah yang agak besar bahan mentah tempatan. 72 — 78
peratus input bahan mentah di dalam industri kecil terdiri daripada bahan
mentah tempatan (Chee Peng Lim, 1975: 134). Keadaan ini menggalakkan
litar-litar interaksi reruang di antara pusat industri dan kawasan sumber
pedalaman. Litar interaksi ini dikecualikan oleh industri besar yang bergan-
tung kepada bahan-bahan input dari industri lain di bandar besar atau dari
negara | luar. Tamhahan pula, sektor industri kecil juga meningkatkan nilai
itu. Walau bagaimanapun, bukan
semua industri keul bergantung kepada sumber-sumber tempatan. Industri-
industri kecil yang menggunakan sebahagian besar bahan mentah yang diim-
port ialah industri bekas tin dan industri plastik di Malaysia.

anﬂ-ﬁnna kecil dan besar udak boleh dianggap sebagai cara-cara alter-

natif yang sama. Idea ini agak
lirukan. Saling- di antara kedua-duanya lebih ketara.
Perhub yang mewujudkan kontrak kecil atau sub-kontrak di antara

firma-firma besar dan kecil mengesahkan peranan penting yang dimainkan
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oleh sektor industri kecil. ‘‘Kontrak-kecil”” adalah satu susunan kontrak di
antara syarikat induk dan firma kecil untuk:

(a) Pembekalan bahagian-bahagian, k alat
alat pemasangan besar dan k diannya akan
satu hasil pengeluaran yang akan dijual oleh syarikat induk itu.

(b) Memproses bahan bnhan umuk syarikat induk itu ataupun memproses,
serta hagian yang dibekalkan dan k
dikembalikan kepada syarikat induk (Chee Peng Lim 1975: 163). D|
Malaysia, industri skel-kecil yang terlibat dengan jentera dan bahagian-
bahagian industri, rekabentuk struktur, pembuatan kain, misalnya,
batik dilaksanakan mengikut dasar kontrak kecil seperti dalam kategori
b.

p kecil dan

Pembekalan bahagian-bahagian k dan alat kecil dan
besar telah menjadi asas industri logam skel-kecil scpem dalam kxlang
melebur, tukang besi, jentera industri, pemb
jentera dan rekabentuk struktur. Kesemua ini mcrupakan permulaan in-
dustri ke)urutcraan t:mpalan Sls!em kontrak kecil ini melibatkan logi kecil
dalam ian serta aktiviti membaiki dalam in-
dustri bijih umah di Malaysia (Thoburn, 1977: 120) dan industri kelapa
sawit. Jentera-jentera tersebut mengandungi beribu-ribu kumponen yang
memerlukan berbagai-bagai proses | Sifat bah ini
mewujudkan peluang untuk firma kejuruteraan tempatan mengkhusus
dalam pengeluaran komponen-komponen tertentu selaras dengan
kemahiran-kemahiran mereka. Justeru itu sektor industri kecil ini telah pun
mengikuti kemajuan seperti dalam tugas memelihara, membaiki dan peng-
gantian alat-alatan dalam industri pembinaan, pengangkutan, memproses
hasil pertanian untuk eksport, perlomb dan t di dalam
sektor syarikat besar. Bentuk ‘kontrak- kectl ini telah menggalakkan saling
pergantungan berfungsi di antara firma besar dan kecil.

Suatu perbezaan lain dalam perhubungan ‘kontrak-kecil’ yang
diamalkan di Malaysm adalah untuk taburan puncak permintaan tertinggi

yang melebihi luaran firma bsar kepada firma-firma kecil
yang lain. Fu'ma-ﬁrma kecﬂ ini puncak permi yang
amat tinggi daripada beberapa firma besar untuk mewujudkan suatu usaha
yang k Bentuk i kontrak-kecil ini adalah satu

amalan kekal untuk mengurangkan pembaziran melalui kcupayaan lebihan
di dalam sektor perusahaan besar. Pada masa yang sama juga, gabungan
pcrmmman lebihan danpada beberapa firma dalam satu kawasan yang luas

dalam kos tetap firma-firma yang menjalankan
kontrak kecil. Firma-firma kecil berupaya untuk menjalankan berbagai jenis
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serta permi luaran yang berbeza. Di dalam industri
membuat perabot, kayu, kain dan logam, unit-unit kecil direkabentuk khas
untuk kan k 1 melalui proses pengeluaran

yang dapat disesuaikan dengan berbagai keadaan. Sistem ini membantu
dalam mewujudkan sifat bersaing di antara industri-industri tempatan. Tam-
bahan pula sektor ini mewujudkan faedah sosial dengan menjadikan
pengeluaran setaraf dengan permintaan yang sentiasa turun-naik. Justeru
itu, sektor kecil ini mengelakkan firma besar dari mengikatkan modal yang
tidak boleh digunakan pada taraf hnya semasa permi biasa.
Modal dalam industri skel-kecil mempunyai kos melepas yang rendah.
(Chee Peng Lim, 1975: 405). Dalam beberapa kes, modal tetap yang
digunakan berupa jentera-jentera yang dibuang atau jentera bersusutnilai.
i hi k

Logi skel-kecil kan untul ina, reka semula dan
mengubahsuai jentera dari bahagian-bahagian berbagai mesin dan alat-alat
selepas susutnilai. Tambahan pula, firma kecil boleh memulakan

dalam jangk yang singkat, selepas dirancang, jika diban-
ding dengan firma besar. Walaupun data tertentu tidak boleh didapati
sebagai bukti, peninjauan ini jukkan kelebik dalam e} i

negara melalui proses pengeluaran yang lebih cepat.
Hirschmann C. menegaskan bahawa industri skel-kecil lebih rela
semula § jika dibandi dengan logi-logi asing
yang besar. Memandang kepada keadaan ini industri skel-kecil yang mem-
punyai potensi pertumbuhan yang tinggi perlu diutamakan untuk

memodenkan organisasi, teknologi dan pengur dengan b
kerajaan.
Per dan b bil logi skel-kecil, mengikut beberapa

peringkat akan mengurangkan beban kewangan yang timbul dari pelaburan
dalam satu projek berjuta-juta ringgit. Justeru itu ia akan menentukan
pengagihan hasil pelaburan yang lebih optimum.

Dalam sesuatu ekonomi yang lebih bercenderung kepada pertanian,
pergerakan tenaga buruh dari pertanian ke sektor industri skel-kecil dan
sebaliknya semasa kead § i b kurang sihat akan
memberi ahli perancang satu alternatif yang mempunyai kelonggaran
penyesuaian terhadap perubahan dalam alam sekitarnya.

MASALAH-MASALAH USAHAWAN KECIL

Tidak boleh dinafikan bahawa faktor-faktor negatif wujud dalam sektor in-
dustri skel-kecil. Ketidakmampuan sektor industri skel-kecil untuk bersaing
dalam pasaran eksport b serta inya pada satu tahap
teknologi yang lebih rendah merupakan halangan-halangan utama dalam
usaha mencapai potensinya di dalam satu struktur industri yang saling-
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berkait dengan unit-unit besar.

Di Malaysia, organisasi industri sebagai satu topik kajian telah kurang
diberi perhatian. Keadaan ini berlaku meskipun sektor pembuatan adalah
penting sebagai suatu scktor yang menggalakkan penumbuhan Organisasi
industri perlu diberi lumpuan khas dalam menyelesaikan isu-isu kecekapan
dalam p 1 per han dalam 1 pelat dan pemin-
dahan ekonomi-ekonomi luaran.

chanyakan danpada unit-unit perusahaan kecil merupakan jenis

h yang dil kan oleh ahli-ahli kcluarga dan yang
bcrmuln dengan si individu daripada
sanak-saudara dan rakan-rakan mereka. Unit-unit perusahaan ini
diusahakan dengan sumber kewangan yang terhad. Mereka menghadapi
kesukaran dalam memperolehi bantuan kewangan daripada institusi
kewangan kerana mereka tidak dapat memenuhi syarat-syarat pinjaman
yang dikenakan ke atas mereka oleh bank-bank perdagangan.

Kekurangan kewangan boleh merupakan masalah rumit pada masa hen-
dak memperkembangkan sesuatu unit perusah hendak beli
alat dan juga pada masa hendak merancang untuk perkembangan sesuatu
unit perusahaan itu pada masa depan. Pada masa-masa tertentu, yang men-
jadi masalah pokok mcrcka mlah bahawa peniaga-peniaga kecil tidak

berupaya b mereka dengan baik, dan
mereka kurang pasti mengenai apakah maklumat pinjaman yang harus diser-
tai dalam permoh mereka i Times, Mac 26, 1976).

Masalah lain yang dihadapi oleh Iogl-logl kecil lalah kckurangan
kemahiran pengurusan dan p an. Perkh lan-
jutan adalah pcntlng dalam pcmasaran Firma-firma kecnl perlu bantuan
dalam dan pembek kal. Firma-
firma ini perlukan maklumat mengenai pasaran pasaran yang sedia ada dan
juga pasaran yang berpotensi. Mereka ber kepada persahab

dengan individu-individu tertentu tetapi dalam kebanyakan kes ini
maklumat mengenai pasaran adalah terhad. Informasi mengenai pasaran
dalam keadaan ini akan dapat membantu penjual dan pembeli dalam saling-
berniaga. Dasar-dasar kerajaan sejak dahulu lagi selalunya mengutamakan
syarikat-syarikat besar danpada pengeluar-pengeluar kecil. Sebenarnya in-
dustri kecil hadapi berbagai hal dan diskriminasi terhadapnya.
Banyak firma kecil menggunakan teknik-teknik intensif-buruh kerana
scbagai pembeli-pembeli kecil, mereka menerima tawaran yang kurang
menguntungkan daripada pihak penjual jentera. Tambahan pula, mereka
mempunyai modal terhad. Oleh itu mereka terpaksa menggunakan teknik-
teknik berintensif-buruh. Mercka tidak dapat menikmati ekonomi skel.
Tenaga buruh dalam industri kecil bukan faktor seragam. Justeru itu dengan
tidak mempunyai pengetahuan yang khusus, mercka bertambah maju
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melalui p demi p maka wujudlah hasil berbagai mutu ser-
ta pengawalnn mutu yang tidak leput

Masalah dalam wujud bila p k
tapak-tapak tertentu untuk lokasi sejumlah besar bil it-unit kecil.

Sebahagian kecil sahaja daripada logi-logi kecil ini mempunyai tanah mereka
sendiri. Dalam kebanyakan kes, tanah biasanya dijual dalam lot-lot besar di
dalam estet-estet perindustrian. Lot-lot tersebut adalah lerlalu besar untuk
unit-unit industri kec1l Indusln skcl kecil
tanah dengan per han. Ini mengakibatkan
masalah-masalah alam sekitar yang agak rumit. Peristiwa kebakaran melalui
penggunaan circuit-circuit elektrik yang berlebihan dan secara haram di
kawasan perumahan sentiasa berlaku. Pada masa yang lain pula, kawasan
industri ini telah merebak ke kaki-lima kedai-kedai seperti yang sering
berlaku di Jelutong.

Tambahan haram kcpada kilang didirikan. Bcnluk logi yang tidak sem-

purna menyekat per dan kan produktiviti logi
pengeluaran. Kebisingan, asap, debu dan pencemaran udara dan alam
sekitar yang berkaitan wujud di k per h Dengan

adanya industri makanan siap yang berkeluaran ke merata-rata tempat,
tikus, lalat, haiwan perosak yang lain, kebisingan pada malam hari,
kebakaran, bau yang busuk alam sekltar yang kotor. dan lain-] lam pengﬂ-
duan mulai timbul di
Kajian-kajian luar dalam bentuk kajian lcmpalan adalah pcrlu untuk
mengelakkan daripada wujudnya pcrcanggnhan dalam guna tanah dan

diakan zon-zon g tidaklah terdapat di dalam
reloka5| atau penutup unit uldusl.n kecil tetapi dari suatu pola guna-tanah
yang dirancang dengan baik pada pcnngkal daerah. Suatu penyelesaian yang
mutlak adalah sukar untuk dicapai tetapi masalah-masalah tersebut boleh
dikurangkan ke tahap yang terkawal.

ALIRAN BARU

Terdapat kesulitan dari segi mengukur aliran-aliran perkembangan di antara
industri skel-kecil di Malaysia selepas tahun 1972. Satu penunjuk ialah
bahawa ianya boleh dinilaikan secara indirek dari keadaan pada skel yang
lebih tinggi, dan adalah lebih mudah untuk mengkaji taburan industri saiz
besar.

M 100 syari rikat terbesar di antara (Bu:lnes:
Times, Jan. 4, 1984) tahun 1970 dan 1980 jukkan bahawa terdap
satu proses penumpuan yang jelas sekali. Sebilangan besar firma-firma kecil
rela diperolehi oleh syarikat-syarikat besar sebagai anak syarikat mereka ber-
dasarkan p k daya terus hi yang amat kuat. Justeru itu proses
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perolehan ini jukkan per b sektor per kepada
sektor dan aktiviti kecilan tak formal. Aliran ini digalakkan oleh logi-logi
kecil yang mencapai kejayaan. la menggambarkan keinginan dan kesang-
gupan firma-firma kecil memperluaskan lingkungan pertumbuhan mereka
melalui pergabungan dengan firma-firma besar dan dari itu dapat menikmati
faedah dasar-dasar kewangan yang dirancang untuk mereka. Terdapat juga
satu kesedaran yang semakin meningkat di antara para usahawan di dalam
industri skel-kecil bahawa kepcnungan mcrcka dapal dxbcmangkan dengan
lebih berkesan dari segi politik oleh k p pendesak yang
mewakili unit-unit industri yang besar.

Sifat penumpuan seperti yang nyata di dalam sejarah ekonomi Malaysia
bukanlah suatu perkara yang baru. Dari sudut unit besar, ia adalah akibat
daripada kecenderungan seorang peniaga untuk menghapuskan persaingan,
sama ada melalui usaha menyerap ataupun bergabung dengan persaing-
persaingnya. Industri bijih timah adalah satu kes yang jelas (Thoburn, 1977:
209). Satu perkara yang baru ialah fakta bahawa sifat penumpuan kml
semakin penting di dalam sektor industri pemt dan ia
kurangnya kepentingan relatif industri kecil dalam tempoh masa sepuluh
tahun yang lalu. Mungkin juga ia adalah satu gejala buruk dalam dasar-
dasar perkembangan industri yang sedia wujud, yang lebih mementingkan
unit-unit skel-besar dan koperasi besar.

Semakin industri pembuatan dalam negara menumpu dalam syarikat
besar ia menjadi kurang fleksibel dan sukar untuk membuat apa-apa
perubahan dalamnya. Jikalau perubahan berlaku ia akan mengikuti satu
cara yang berat sebelah dalam ruang serta terputus-putus melalui edaran
masa. Ini mengakibatkan kos sosial yang tinggi ke atas masyarakat.

Adalah penting ditegaskan di sini bahawa walaupun industri skel-kecil
perlu diberi galakan, sektor ini tidaklah wujud secara berasingan. Peranan
saling-pergantungan sektor ini dalam perkembangan sektor industri pada
keseluruhannya adalah nyata. Dalam konteks ini saya perlu menegaskan
kepentingan firma-firma kecil di Jepun yang telah pun dikaitkan dengan per-
tumbuhan ekonomi yang tinggi di negara itu. Sebaliknya, firma-firma kecil
yang telah menjadi kurang penting melalui masa di United Kingdom dikait
dengan kadar pertumbuhan yang rendah. Negara-negara dengan satu nisbah
besar pekerjaan sendiri selain daripada yang dijangkakan bagi peringkat
pendapatan mereka, pun telah mengalaml salu kadar pcrtumhuhan yang
unggl (Graham B k, 1978: 44). B
ini, aliran-aliran di dalam sektor industri skel- kecnl di Malaysia memerlukan
pengawasan yang lebih rapi oleh pihak perancang dan pihak kerajaan.
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14 ORDER BARU EKONOMI DUNIA SERTA
IMPLIKASINYA TERHADAP PEMBANGUNAN MALAYSIA
Jomo Kwame Sundaram

PENGENALAN

Kebangkitan blok negara-negara Dunia Ketiga atau pihak ‘Selatan’ pada
tahun 70-an yang dengan sebulat suara menuntut pembentukan suatu Order
Baru Ekonomi Dunia (OBED) merupakan satu kemajuan, malah suatu pen-
capaian yang besar ertinya bagi negara-negara berkenaan. Tuntutan ini
adalah akibat beberapa keti an kek aan yang dialami oleh
Dunia Ketiga pada keseluruhannya dalam hubungannya dengan negara-
negara kapitalis maju atau pihak ‘Utara’, iaitu Amerika Utara, Eropah
Barat serta Jepun yang bergabung dalam Pertubuhan Kerjasama dan Pem-
bangunan Ekonomi (OECD).
Sungguhpun begitu, perhatian wajar perlulah diberikan terhadap
inan tercapainya berkenaan melalui perundingan
diplomatik. Yang penting juga, ialah penilaian yang kritis mengenai man-
faatnya tuntutan itu sendiri, tanpa mengira sama ada ia akan dapat
dilaksanakan atau tidak. Dalam hal ini, kami akan membuat kesimpulan:
walaupun cadangan-cadangan OBED itu patut mendapat sokongan, namun
ia tidak akan dapat menyelesaikan masalah pokok yang menyekat per-
jalanan ke arah pembangunan berdikari di negara-negara Dunia Ketiga.
Jelaslah bahawa tuntutan OBED mencerminkan setengah kekecewaan
vang pernah dialami oleh negara-negara Dunia Ketiga setelah membangun
beberapa tahun di bawah kekuasaan imperialis selepas tamatnya penjajahan.
Selepas Perang Dunia Kedua, gerakan-gerakan kebangsaan di Asia dan
Afrika yang menjadi semakin kuat telah berjaya memaksa kuasa-kuasa
Eropah yang semakin lemah supaya membebaskan tanah-tanah jajahan
takluk mereka. Perubahan seumpama ini telah digalakkan juga oleh
Amerika Syarikat yang telah muncul sebagai kuasa terkuat di kalangan
negara-negara kapitalis ‘Dunia Bebas’ selepas perang itu. Terdapat beberapa
gerakan yang dipimpin oleh kaum buruh dan kaum tani yang juga telah ber-
jaya mengalahkan pihak penjajah. Selain itu, kebanyakan kerajaan yang
baru merdeka dipimpin oleh golongan atasan (seperti di Filipina dan Kenya)

ataupun oleh gol kelas h (seperti di Ind ia, In-
dia, Burma dan Tanzania).

Tindakan awal untuk mencabar sistem ekonomi dunia lama dalam sidang
antarabangsa dimulai oleh kerajaan-kerajaan yang muncul sebagai pemerin-
tah nasionalis (termasuk yang sosialis) selepas penjajahan. Berbagai per-
sidangan dan pertubuhan antarab. pernah i penting
dalam akan isu-isu ini. Persid bersejarah Afro-Asia di Ban-
dung pada tahun 1955, yang melibatkan dua puluh sembilan negara na-
sionalis baru dek X d betapa perlunya negara
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Dunia Ketiga bersatu supaya dapat menentang imperialisme dengan lebih
berkesan lagi. Persidangan gerakan negara-negara berkecuali, yang bermula
pada tahun 1961 di Belgrade, memper: kan lagi derungan ke arah
ini.

Persidangan Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu mengenai Perdagangan
dan Pembangunan (UNCTAD) adalah penting sebagai forum bagi para per-
wakilan negara-negara Dunia Ketiga menyuarakan kekecewaan mereka.
Perubahan-perubahan tertentu yang dituntut di bawah lambang “‘Order
Baru Ekonomi Dunia’’ merangkumi isu-isu yang telah dipersetujui bersama
secara menyeluruh, walaupun terdapat kepentingan-kepentingan yang
berlainan di kalangan negara-negara Dunia Ketiga.

Dalam usaha memperjuangkan tuntutan ini, beberapa perkembangan
dikira penting pada tahun 60-an. Bertambahnya bilangan negara yang
merdeka memperkuatkan lagi suara Dunia Ketiga dalam forum-forum an-
tarabangsa seperti di PBB. Sebagai contoh, negara-negara ““Kumpulan 77"
dalam UNCTAD kini melebihi 120. Tambahan pula, blok ini kadangkala
boleh mengharapkan sokongan dari beberapa negara bukan OECD, seperti
blok Soviet dan negara-negara kapitalis kebajikan (demokratik-sosial) seper-
ti di Scandinavia atau Perancis kini.

Persid Khas Ke-6 Perhi Agung PBB pada tahun 1974
mengusulkan ‘‘Pengisytiharan dan Rencana Tindakan Bagi Penubuhan
Suatu Order Baru Ekonomi'' dan satu ‘‘Piagam Hak dan Tugas Ekonomi
Negara”. Dokumen pertama mengumumkan penglibatan untuk bekerja
dengan segera bagi mewujudkan satu Order Ekonomi Baru Dunia yang akan
membetulkan i b i yang wujud dan
memungkinkan terhapusnya jurang yang semakin meluas di antara negara-
negara maju dan negara-negara membangun.

Kejayaan kecenderungan tadi pada tahun 70-an dengan terciptanya OB-
ED juga mencerminkan perubahan lain yang besar dalam keadaan dunia.
Tindakan bersendirian kerajaan Amerika Syarikat pada tahun 1971 yang
telah menghapuskan sebahagian besar daripada sistem kewangan an-
tarabangsa Bretton Woods menandakan tamatnya zaman selepas perang
yang pernah mengalami pertumbuhan ekonomi yang agak berterusan dalam
ekonomi dunia kapitalis yang dikuasai Amerika Syarikat. Kemerosotan
kekuatan Amerika Syarikat akibat perjuangan anti-imperialis di Dunia
Ketiga (terutamanya di Vietnam) serta cabaran-cabaran dari kuasa-kuasa
imperialis lain (iaitu anggota Pasaran Bersama Eropah dan Jepun) telah juga
mendorong negara-negara Dunia Ketiga supaya cuba mempengaruhi
susunan ckonomi dunia pada tahun 70-an. Kejayaan Pertubuhan Negara-
Negara Pengeksport Petroleum (OPEC) menaikkan harga minyak sejak
tahun 1973 juga telah memberi semangat kepada negara-negara yang menun-
tut pembentukan OBED.
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Sekarang, kita tinjau secara ringkas empat tuntutan utama yang
berkaitan dengan OBED serta implikasinya terhadap pembangunan
Malaysia:

1. Harga Barang-barang Utama

Walaupun pihak Utara mengeksport lebih banyak barang utama (tanpa
mengira petroleum) dari plhak Selatan, pergantungan pihak Selatan
terhadap eksport-cksport ini d|band|ngkan dengan semua cksponnya
adalah jauh lebih besar daripada pihak Utara. Di samping itu,
ketidakstabilan harga barang-barang utama melebihi ketidakstabilan
harga barang-barang buatan. Maka, timbullah tuntutan untuk
menstabilkan harga barang-barang utama yang dieksport dari Dunia
Ketiga.

Demi tujuan ini, “Kumpulan 77" pernah mencadangkan penubuhan
sebuah ‘Tabung Bersama’ (Common Fund) bernilai US$6,000 juta
dengan sumbangan-sumbangan dari negara-negara Utara yang meng-
gunakan barang-barang utama berkenaan. Pada tahun 1979, sebuah
‘Tabung Bersama’ — yarg berasaskan sumbangan dari kedua-dua pihak
Utara dan Selatan dan dirancang akan bernilai hanya US$750 juta — telah
dipersetujui. Namun, wakil Amerika Syarikat telah menegaskan bahawa
kerajaannya tidak akan menyokong tabung itu sekiranya negara-negara
Selatan tidak menyetujui dian yang dapat j
kuasa pihak Utara terhadap pengawalan tabung itu.

Oleh kerana pihak Utara ingin memperolehi bekalan bahan-bahan
mentah dari Dunia Ketiga yang terjamin, separuh daripada negara-negara
Utara sanggup membayar harga yang lebih tetap demi tujuan ini dan juga
menyokong usaha-usaha seperti ‘Tabung Bersama’. Namun begitu, ter-
dapat juga pihak lain dari Utara yang tidak setuju membuat demikian
kerana mereka yakin bahawa pasaran dunia dapat terus menjaminkan
pembekalan barang-barang utama pada harga-harga yang lebih mengun-
tungkan. Misalnya, pada penghujung tahun 1981, kerajaan Amerika
Syarikat telah menjual timah dalam pasaran dunia dari stok induk
timahnya sebanyak 200,00 tan metrik, iaitu lebih kurang keluaran timah
seluruh dunia dalam setahun. Tindakan ini telah diambil setelah Amerika
Syarikat menarik diri dari Per j Timah A t Keenam.

Terdapat juga beberapa persoalan terhadap ‘Tabung Bersama’. An-
tara lain, terdapat perbahasan atas soal apakah faedah daripada
menstabilkan harga itu melebihi kosnya, terutama sekali kalau kos itu
ditanggung bersama oleh pihak Selatan; pengurusan stok pelindung (buf-
Jfer stock) merupakan cara penstabilan yang agak mahal. Di samping itu,
pihak Utara khuatir bahawa ‘Tabung Bersama’ akan menjadi rancangan
demi menjaminkan pendapatan minima bagi para pengeluar bahan men-
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»

tah dan juga untuk meningkatkan — dan bukan hanya menstabilkan —
harga barang-barang utama ini. Sebahagian daripada mereka ini
h ) j j i barangan

tertentu sebagai alternatif untuk mengelakkan ‘Tabung Bersama’.

Terdapat juga pandangan yang lebih radikal di kalangan negara-
negara Selatan bahawa usaha seperti pakatan antara negara-negara
pengeluar patut dimajukan demi memperbaiki ‘tukaran tak saksama’
yang telah lama wujud dalam perdagangan Utara-Sclatan yang dicer-
minkan, misalnya, dalam kemerosotan syarat-syarat perdagangan selama
beberapa dasawarsa, yang merugikan Dunia Ketiga. Kejayaan OPEC
dalam meningkatkan harga petroleum semenjak tahun 1973 sering dirujuk

sebagai contoh untuk ditiru.

Tetapi kemungkinan usaha-usaha demikian dapat mencapai kejayaan
untuk barang-barang utama lain adalah amat tipis memandangkan
kedudukan istimewa petroleum dalam ckonomi dunia dan sokongan kera-
jaan serta syarikat-syarikat gergasi minyak Amerika Syarikat terhadap
OPEC (melalui Arab Saudi) demi melemahkan negara-negara Utara lain
yang sedang menyainginya pada awal tahun 70-an.

Di samping itu, barang-barang utama lain masing-masing menghadapi
kesulitan tertentu. Beberapa eksport dari Selatan, seperti gula dan kapas,
hanya merupakan sebahagian kecil daripada jumlah keluaran dan eksport
bagi seluruh dunia. Bahan mentah seperti getah asli, jut, sisal dan kapas
juga menghadapi persaingan daripada bahan-bahan tiruan. Kebanyakan
pengeluaran bahan mentah untuk minuman, seperti kopi, teh dan koko,
dikeluarkan di Dunia Ketiga, tetapi barang-barang ini bersaing satu sama
lain, dan terdapat juga persaingan hebat antara para pengeluarnya dari
segi kos pengeluaran yang jauh berbeza. Di samping itu, terdapat masalah
stok induk, seperti dalam kes timah yang disebutkan tadi. Maka, nam-
paknya, kemungkinan untuk mewujudkan kartel atau pakatan antara
para pengeluar bahan-bahan mentah tertentu adalah amat tipis.

Sehingga awal tahun 80-an, kerajaan Malaysia lebih harapkan
perundingan dan kerjasama antara Utara dan Selatan demi menstabilkan
harga barang-barang mentah dan tidak berusaha memajukan pakatan-
pakatan antara para 1 han-bahan tertentu (misalnya, getah,
timah, minyak sawit atau petroleum) Walau bagaimanapun, meman-
dangkan sikap degil pihak Utara, terutama sekali Amerika Syarikat,
terhadap soal ini, ada kemungkinan besar bahawa Malaysia akan menyer-
tai, malah lakkan k -pakatan 1 untuk barang-
barang utama tertentu pada masa hadapan.

Pasaran Bagi Eksport Barangan Buatan Dunia Ketiga

Mulai penengahan tahun 60-an, bcberapa syankat gergasx antarabangsa
telah an untuk an ian daripada
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proses-proses pengeluaran yang banyak menggunakan tenaga pekerja ke
kawasan-kawasan di Dunia Ketiga yang dapat menjaminkan ‘suasana
pelaburan’ yang menank dengan mcwujudkan keadaan polmk
yang terkawal dan § han serta keisti

yang sesuai. Di satu pihak, syarikat-syarikat berkenaan dapat men-
jimatkan belanja pengeluaran, sedangkan pemerintah-pemerintah Dunia
Ketiga mengharapkan pcngurangan dalam kadar pengangguran serta
faedah lain bagi yang diwarisi dari
zaman penjajahan serta dasar perindustrian penggantian import.

Perindustrian bertujuan eksport secara besar-besaran sebenarnya
masih melibatkan segelintir negara Dunia Ketiga sahaja. Lebih kurang
tiga suku daripada pertambahan dalam eksport barang-barang buatan
melibatkan hanya lapan buah negara Selatan (satu pertiganya dari Hong
Kong), termasuk Malaysia. Maka, tuntutan OBED untuk mengurangkan
perlindungan pasaran-pasaran Utara terhadap barang barang buatan
eksport dari Dunia Ketiga hanya akan ungkan negar; gara ini
sahaja.

Kejayaan usaha demi memajukan pengeluaran barang-barang buatan
eksport akan terus bergantung kepada pengawalan ketat terhadap kaum
pekerja serta kadar upah yang diterimanya. Dengan mengekalkan kadar
upah pada peringkat yang rendah, eksport barang-barang buatan dari
Selatan bersaing satu sama lain dalam pasaran-pasaran Utara. Walaupun
persaingan demikian menguntungkan syarikat-syarikat gergasi serta para
pengguna barang—bamng berkenaan (yang kebanyakannya terdapat di
Utara), gaji murah di Selatan akan terus membataskan penumbuhan
pasaran dan juga perkemt perusah p yang
membekalkan barang-barang keperluan umum untuknya.

Di Malaysia, kadar upah purata telah jatuh dalam sektor kilang
setelah perindustrian bertujuan eksport bermula pada penghujung tahun
60-an, tetapi telah mula meningkat dari pertengahan tahun 70-an apabila
kadar pengangguran yang berkurangan telah memperkuatkan kuasa
tawar-menawar kaum pekerja. Sebagai salah sebuah negara Selatan yang
banyak mengharapkan perindustrian demikian, tuntutan OBED demi
membuka pasaran-pasaran baru untuk barang-barang buatan eksport dari
Dunia Ketiga dianggap penting oleh pihak pemerintah Malaysia.

Pemindahan Teknolagi
Untuk memajukan perindustrian di Dunia Ketiga dan mungkin juga un-
k

tu kan perganti y lcrhadap syarikﬂl-syarikﬂl gergasi
antarabangsa yang menguasa.l teknologx maju, nmbul juga tuntutan OB-
ED untuk cepatkan dan dahan teknologi dari

Utara ke Selatan. Memandangkan bahawa punca kekuatan syarikat-
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syankal lm dalam ckonomu dunia masa kini adalah kuasanya lcrhadap

h k apabila didapati bahawa pencapaian
dari segi ini adalah amat terhad dan teknologi yang dapat dipindahkan
setakat ini adalah kurang berguna.

Dari kajian mengenai pemindahan teknologi di Malaysia, jelaslah
bahawa pemindahan teknologi hampir tidak berlaku langsung dalam
kebanyakan industri yang melibatkan pelabur asing. Teknologi (seperti
kemahiran) yang dapat dipindahkan pula, nampaknya, tidak banyak
berguna kerana amat terhad dan tidak dapat dijadikan asas demi kema-
juan industri tempatan. Dengan pengurangan milik asing dalam syarikat-
syarikat di Malaysia, kawalan terhadap teknologi (serta pengurusan dan
pemasaran) akan bertambah penting demi terus menjamin kuasa serta
keuntungan dari kegiatan syarikat-syarikat gergasi antarabangsa di
ckonomi Malaysia.

Tuntutan bagi memperbaiki syarat untuk mendapatkan teknologi dari
syankal amambangsa juga tidak dapat mengatasi masalah perlunya
ulcmpcl b keupay bidang tersebut untuk menjayakan
strategi pembangunan secara berdikari. Dengan memperbaiki kuasa
tawar-menawarnya, negara-negara Dunia Ketiga boleh memperolehi
teknologi dengan syarat-syarat yang kurang membebankan. Akan tetapi,
kejayaan seumpama ini tidak dapat mengurangkan pergantungan yang
sedia ada terhadap teknologi yang dikawal oleh syarikat antarabangsa.

IS

. Beban Hutang Luar Negeri

Pada tahun 70-an, beban pinjaman luar negeri yang besar dan semakin
bertambah bagi negara- negara Dunia Ketiga (elah sampai kepada pe-
ringkat yang ada k inan plhak Utara akan
mengurangkan beban hutang negara-negara ini di samping mengenakan
syarat-syarat tertentu yang terpaksa dipatuhi oleh negara peminjam.
Namun demikian, penyelesaian begini tidak dapat mengatasi masalah
pokok, seperti kekurangan yang berterusan dalam imbangan bayaran,
yang mengakibatkan negara-negara ini turus meminjam.

Masalah utama dalam hal ini ialah pengaliran wang keluar ke firma-
firma di sebelah Utara — dalam bentuk keuntungan, faedah, royalti,
bayaran pindahan, yuran pengurusan, komisen bank, tambang
perkapalan dan insurans yang semakin bertambah. Pendapatan eksport
yang sedikit dan tidak stabil pada satu pihak, dan tingginya kos barangan
import (barangan pengeluaran kilang, bahan makanan dan bahan api) di
pihak lain, memburukkan lagi masalah ini. Sementara keperluan untuk
mengurangkan beban hutang luar negeri ini memerlukan perhatian segera,
selagi keadaan yang mengaklbatkan bertambahnya hutang ini masih lcrus
wujud, kejayaan dalam bidang ini hanyalah untuk sementara.
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Schingga penghujung tahun 70-an, hutang liar negeri Malaysia masih
menimbulkan krisis dan beban hutang telah bertambah dengan pesat,
terutama sekali sejak awal tahun 70-an. Kejayaan ecksport-eksport
Malaysia — barang utama maupun barang buatan — telah mengurangkan
kesan buruk dari aliran modal keluar di samping belanja yang makin ber-
tambah untuk pengimportan bahan-bahan keperluan, barang-barang
mewah, bahan-bahan 1 serta perkhi (seperti i
dan pengangkutan) selama ini. Tetapi kemerosotan harga barang-barang
utama cksport Malaysia pada awal tahun 80-an telah mendedahkan

betapa mudah kead ini boleh berubah. Maka, walaup OB-
ED untuk mengurangkan beban hutang asing tidak begitu penting dari
segi i k i Malaysia kini, kead ini boleh berubah jika

y
perbelanjaan pihak pemerintah terus bertambah dengan pesat dan im-
bangan bayaran Malaysia terus merosot.

Walaupun suara serta cadangan berhubung dengan tuntutan OBED
sudah sering kedengaran, kejayaan sebenar yang tercapai setakat ini
tidaklah begitu cemerlang seperti yang pernah diakui sendiri oleh per-
wakilan Malaysia kepada persid: UNCTAD Kelima di Manila.
p dan perbi seperti UNCTAD di Manila itu
jauh melebihi kejayaan nyata yang dapat dicapai oleh negara-negara
Dunia Ketiga yang bukan anggota OPEC. Sebabnya adalah jelas. Apa
yang menjadi masalah pokoknya ialah sistem imperialis kini, terutama
hubungan politik dan ekonomi antara Utara dan Selatan yang wujud
sekarang.

Hakikat ini tidak menafikan sebaxang kemungkinan yang Dunia
Ketiga akan mencapai lebih banyak bah yang dil
Sebaliknya, adalah semakin perlu bagi pihak Utara menghadapi tuntutan
pihak Selatan dengan cara yang bijak jika sistem imperialisme secara
keseluruhannya hendak dikekalkan. Sekarang semakin banyak pemimpin
dari negara-negara Utara yang mengakui mereka perlu bertolak ansur
dengan negara-negara Dunia Ketiga bagi mengukuhkan sistem yang sedia
ada dan juga untuk mengelak cabaran yang lebih mengancam. Bagi
negara-negara Utara, tuntutan seumpama ini adalah lebih baik daripada
tindakan yang lebih keras, seperti memiliknegarakan milik asing.
Diharapkan juga bahawa perubahan tertentu akan memperkuatkan
keduduk 1 elit yang sedia bekerjasama dengan kepen-
tingan Utara bagi mengekalkan sistem kapitalis sedunia dalam jangka
panjang. Demikian juga dengan penetapan harga barangan yang dijangka
akan menjamin pembekalan barang mentah yang lebih stabil. .

Bagai “masih terd beberapa hal besar terhadap

OBED ini. Per & i dunia kapitalis masih dalam
krisis. Sistem kewangan antarabangsa juga tidak stabil. Perdagangan an-
tarabangsa semakin merosot, sedangkan masalah inflasi dan pengang-
guran tetap tidak berkurangan. Krisis ekonomi dunia, yang boleh
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disifatkan dengan istilah ringkas yang sangat digemari, iaitu *‘stagflasi"’
(kadar inflasi tinggi yang wujud bersama dengan pembekuan ekonomi
atau kadar pertumbuhan yang rendah) yang dihadapi oleh negara-negara
Utara. Hal ini jejask pihak Utara bagi
melaksanakan perubahan yang dicadangkan. Ini pula akan
memperhebatkan percanggahan yang sedia ada.

Pendirian Utara ketika ini seolah-olah mahu mengabaikan (atau
menangguhkan) saja pelaksanaan cadangan ini dengan omong-omong
kosong atau taktik untuk melambat-lambatkan pelaksanaan tuntutan asal
demi kepentingan pihak Utara. Jadi, jika kita meneliti segala yang telah
dicapai berhubung dengan cadangan OBED, kita akan menghadapi
kekecewaan yang besar. Di ing banyak id; antarab
dan perbahasan yang tidak berfaedah mengenai pelaksanaan OBED,
hanya sedikit kemajuan yang tercapai sejak perkara ini mula diperbin-
cangkan dan negara-negara Sclatan bersatu untuk menuntut OBED.
Perkara paling jelas yang boleh dipelajari dari kekecewaan ini ialah
bahawa bahagian semula pend dan k di antara Utara
dan Sclatan tidak akan dicapai hanya melalui diplomasi dalam proses
tawar-menawar antarabangsa, seperti mana yang jelas dibuktikan dengan
tindakan sebelah pihak oleh gabungan OPEC dalam meninggikan harga
minyak.

Tuntutan berkaitan dengan OBED mencerminkan beberapa
ketidakadilan yang penting dalam susunan ekonomi dunia masa kini.
Bagai publisiti i tunty ini — yang belum

pai — telah berikan gamb yang irukan, iaitu bahawa
penubuhan OBED adalah ubat mujarab bagi mengatasi masalah-masalah
ekonomi pokok di negara-negara Selatan, dan ianya akan menjaminkan

t yang lebih seimb berdikari dan saksama bagi Dunia

Ketiga.

Pengalaman Dunia Ketiga setakat ini sudah membuktikan keadaan
sebaliknya, iaitu bahawa kemajuan yang diidamkan itu tidak akan dapat
dicapai selagi negara-negara ini terus-menerus menjadi mangsa penin-
dasan neg: gara Utara. Walaup OBED adalah tuntutan
yang perlu disokong, OBED hanya dapat membawa perubahan yang
masih dalam lingkungan sistem imperialis yang ada.

Seandainya cadangan ini dapat dilak k — yang knya
tidak mungkin berlaku atas sebab-sebab yang telah dibincangkan tadi —
ia tidak akan dapat i lah lah pokok ek i Dunia
Ketiga. Masalah lah ini ada kai dengan imperialisme, ter-

masuklah struktur ekonomi yang berkiblat keluar (dalam kedua-dua
bidang pertanian dan perindustrian), kegunaan tenaga manusia yang tidak
cekap, kegunaan sumber alam yang tidak merata serta penyalahgunaan
sumber ini dan ketidaksamaan dalam pembahagian kekayaan dan pen-
dapatan.




Order Baru Ekonomi Dunia

Penyelesaian masalah ini hanya akan dicapai dengan perubahan
pokok di dalam tiap-tiap negara yang sanggup menyusun semula keuta-
maan sosioek i Perj OBED kini telah menim-
bulkan berbagai isu lain yang lebih pokok dan dengan demikian akan
mempercepatkan perubahan pokok di peringkat nasional.
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15 KEBEBASAN DAN KAWALAN MEDIA:
SATU PERBINCANGAN TENTANG ISU-ISU AKHBAR
DI MALAYSIA

Vincent Lowe

PENGENALAN

Dalam tajuk seperti ini, eloklah kita bermula dengan menentukan rangka
bentuk perbincangan. Untuk permulaan, asal-usul konsep ‘‘kebebasan’
akhbar akan diterangkan. Selepas itu barulah boleh kita memeriksa
justifikasi-justifikasi yang dilanjutkan untuk akhbar bebas dan juga untuk
akhbar terkawal. Satu percubaan akan dibuat terhadap satu persoalan yang
luas iaitu betapa bebas atau terkawal akhbar di Malaysia. Dalam bahagian
ini kita akan lihat jenis dan sifat kawalan yang digunakan dalam media
massa di Malaysia. Dalam bahagian yang terakhir penilaian diberi ke atas
justifikasi-justifikasi yang dilanjutkan untuk kawalan akhbar di Malaysia.

Sebelum membincangkan isu ini, adalah diingatkan bahawa tajuk ini
merupakan satu persoalan yang menimbulkan pertikaian. Seperti tajuk-
tajuk pertikaian yang lain, hujah-hujah yang dilanjutkan berdasarkan
kedudukan yang ditentukan oleh kepercayaan dan nilai-nilai seseorang itu.
Adakalanya kedudukan ini dibuat secara jelas, tetapi selalunya dibayangkan
dalam kenyataan yang dibuat terhadap sesuatu tajuk itu. Satu cara untuk
membincangkan tajuk seperti ini ialah dengan memeriksa setiap kenyataan
yang dibuat oleh kedua-dua pihak yang terlibat agar dapat mengetahui
kedudukan ‘“‘nilai’’ yang jelas atau yang kurang jelas dalam setiap tuntutan
tersebut.

Kita juga mesti dari bahawa " adalah perkataan yang
penuh dengan nilai. Ia bermaksud sesuatu yang baik atau sesuatu yang
digalakkan. Sebaliknya, ‘‘kawalan’”” membawa maksud yang sebaliknya.
Dalam konteks ini penting juga dijelaskan bahawa perkataan ‘‘kebebasan’’
adalah suatu yang relatif. ‘‘Kebebasan’’ tidak mempunyai sukatan yang ten-
tu, tetapi ianya boleh dibandingkan. Di tidak ada akhbar
yang “‘bebas’’ mutlak. Semua akhbar yang dikatakan ‘‘bebas’’ ada batasan-
batasan dalam kebeb ya itu. Satu perbi i sifat, jenis
dan kesan batasan-batasan ini adalah lebih objektif daripada membuat
kenyataan mengenai akhbar-akhbar yang bebas atau terkawal secara
mutlak.

ASAL-USUL DAN JUSTIFIKASI AKHBAR BEBAS

Konsep akhbar bebas adalah berasaskan teori sistem, sosial, ekonomi dan
politik yang liberal. Sistem ini diutarakan oleh masyarakat yang menganuti
falsafah demokratik yang membenarkan usaha bebas (free enterprise) dalam
sektor ekonominya. Dalam sistem ini, akhbar ialah satu institusi berasingan
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yang berfungsi secara bebas. Konsep akhbar bebas berasal daripada prinsip-
prinsip liberal terhadap manusia, negara, masyarakat dan kerajaan,
pengetahuan dan kebenaran. Oleh kerana peranan dan fungsi akhbar bebas
berasal daripada prinsip-prinsip ini, maka adalah baik dibincangkan prinsip-
prinsip ini secara ringkas.

Tcl’ddpdl bcbcrapa prinsip yang menjadi asas kcpada teori liberal. Teori
ini ia sebagai punyai k sendiri (self-
interested), waras dan selalu berusaha untuk memcnuhl dan memuaskan
nafsu sendiri. Seseorang individu itu difikirkan lebih penting daripada
negara. Justeru itu, fungsi utama masyarakat adalah untuk mengembangkan
minat semua individu yang menjadi anggotanya. Kebenaran dikatakan wu-
jud dari proses persaingan bebas di antara idea-idea. Pendapat-pendapat
sedemikian telah berkembang di Eropah pada abad-abad ke-16, ke-17 dan
ke-18 akibat daripada tentangan golongan cendekiawan terhadap ideologi-
ideologi gereja dan kuasa negara. Kuasa melancarkan revolusi telah
dihalalkan atas nama kebebasan atas prinsip-prinsip ‘‘bebas’’.

Dengan adanya tuntutan memajukan hak-hak individu dan buah fikiran
untuk menentukan nasib mereka, maka wujudlah prinsip bahawa tuturan
dan akhbar (iaitu lanjutan tuturan yang logik) patutlah dibebaskan daripada
kawalan kerajaan. Oleh kerana dalam keadaan demokrasi, kerajaan dian-
daikan memperolehi kuasa dari undian orang ramai, maka individu yang
dikuasai oleh kerajaan patutlah dilayan sebagai individu dan juga sebagai
kumpulan. Warganegara-warganegara mesti mempunyai peluang
mengetahui maklumat kerajaan. Akhbar boleh menjadi pengawal kepada
perjalanan kerajaan. Untuk memenuhi peranan ini, akhbar harus bebas dan
dibiayai secara berasingan dan bukan oleh kerajaan. Selain daripada
peranan politik ini, akhbar juga bertujuan memberi pelajaran dan hiburan.
Akhbar mesti memberi sumbangan pelajaran dan pengetahuan kepada
orang ramai kerana ini adalah salah satu dasar demokrasi. Mengenai soal
hiburan, akhbar harus membekalkan, memelihara dan meningkatkan mutu
hiburan untuk orang ramai.

Maka fungsi akhbar ialah:

. Memberi perkhidmatan kepada sistem politik dengan menyediakan
maklumat, perbincangan dan perbahasan r.cngenai hal-ehwal awam.

2. Memberi keterangan kepada pihak awam supaya mereka berkeupayaan
mentadbir sendiri.

3. Mempertahankan hak-hak orang perseorangan dengan berkhidmat
sebagai pemerhati kepada perjalanan kerajaan.

4. Memberi khidmat kepada sistem ckonomi, khususnya dengan

menghubungkan pembeli dengan penjual barang dan perkhidmatan
melalui saluran pengiklanan.
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5. Menyediakan hiburan.
6. Meneruskan pembiayaan sendiri supaya ia bebas daripada tekanan-
tekanan yang mempunyai kepentingan tertentu (Siebert, 1969:74),

Apa yang digambarkan di atas adalah yang unggul mengenai bagaimana
akhbar harus j S F kita menerima tafsiran
demokrasi yang liberal ini, hujah-hujah boleh didapati untuk membenarkan
separuh, sungguhpun sedikit, bentuk kawalan kerajaan. Antara kawalan-
kawalan kerajaan adalah ke atas perkhid pos, perkhi pemin-
dahan lain seperti melalui telefon dan telegraf serta cukai — termasuk cukai
import dan eksport. Kawalan kerajaan ke atas akhbar adalah sejenis alat un-
tuk mengesan sama ada akhbar berfungsi secara berlawanan atau secara ber-
faedah. Sebagai tambahan, kerajaan juga k lan-k 1
untuk mengimbangkan kuasa akhbar dengan beberapa keperluan yang boleh
dibahagikan seperti berikut:

. Keperluan melindungi individu-individu daripada fitnah, pencemaran
nama, kesulitan, hi darjat k dan k an serta peni-
puan dalam pengiklanan.

- Keperluan untuk menahan maklumat dalam keadaan-keadaan yang
tertentu. Walaupun diperakui bahawa peranan akhbar adalah sebagai
pengawal kerajaan kerana semua hal kerajaan ialah hal-hal awam, tetapi
adalah juga dipercayai bahawa adakalanya prinsip ini harus digan-
tungkan. B bat kebeb yang dik kan ke atas akhbar pada
masa peperangan adalah diterima secara umum. Apabila sesuatu negara
menguruskan hal-ehwal luar negeri, contohnya diplomasi atau perun-
dingan, rahsia ialah satu syarat yang penting dalam perhubungan seperti
ini. Ada juga negara-negara di mana akhbar tidak dibenarkan membin-
cang kes-kes yang sub-judice atau hal-hal yang masih dalam perbincangan
mahkamah, supaya tidak mempengaruhi pengadilan.

- Keperluan untuk melindung sistem politik daripada digulingkan secara
paksaan dan kekerasan.

™

w

Walaupun prinsip-prinsip akhbar bebas diterima, tetapi bentuk kawalan
fizikal dan kawalan bukan fizikal masih dapat dibenarkan.

Dalam bahagian berikut, kita akan i-justifikasi
atau alasan-alasan yang diberikan untuk mengawal akhbar.

JUSTIFIKASI-JUSTIFIKASI UNTUK AKHBAR TERKAWAL

Justifikasi-justifikasi akhbar terkawal pada asasnya boleh dibahagikan
kepada dua jenis. Pertama, terdapat justifikasi-justifikasi yang wujud dari
golongan yang menyokong sistem politik yang berlainan. Kepada mereka
ini, akhbar harus menyokong bukan memperkecilkan atau campurtangan
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dalam objektif-objektif negara. Autoritarianisme seperti ini, didapati terlalu
ckstrem di Komunis Soviet, dl mana akhbar menjadi alat parti dan negara
untuk tujuan organisasi perj dan pr da. Kerana premis
falsafah yang berlainan, didapati keseluruhan kawalan adalah intensif dan
juga ckstensif. Dalam lingkungan kawalan seperti ini didapati kandungan
media sentiasa saja diuji agar selari dengan propaganda negara dan parti.
Kedudukan kewartawanan pula ditentukan oleh parti. Dalam sistem
Komunis ini pres!asn akhbar tertakluk kepada knukan oleh negara dan pam
Kritikan jenis kedua wujud dari sist i yang
walaupun sedikit, bentuk kerajaan liberal-demokratis, tetapi yang berkehen-
dakkan lebih lagi tanggungjawab dalam prestasi akhbar. Kritikan ini
menyoal bagaimana akhbar tidak memainkan peranan yang diberikan
dengan memuaskan. Tema kritikan-kritikan ini telah diringkaskan seperti
berikut:

. ““Thepress has wicldcd its enormous power for its own ends. The owners
have pro d their own opini ially in matters of politics and
at the exp of opposing views.

The press has been subservient to big business and at times has let adver-

tisers control editorial policies and editorial content.

. The press has resisted the social change.

The press has often paid more attention to the superficial and sensational

than to the significant in its coverage of current happenings, and its enter-

tainment has often been lacking in substance.

The press has endangered public morals.

. The press has invaded the privacy of individuals without just cause.

. The press is controlled by one socioeconomic class, loosely the ‘‘business
class’’, and access to the industry is difficult for the newcomer; therefore,
the free and open market of ideas is endangered " (Siebert, 1969:78—79).

)

Bw

Now

Beberapa faktor telah menyebabkan kritikan-kritikan ini disahkan di
Amerika Syarikat. Salah satu ialah kewujudan perbadanan media yang
besar. Akhbar sendiri telah menjadi *‘perniagaan besar’’. Terdapat banyak
contoh di mana minat pengiklanan-pengiklanan (yang menjadi asas
kewangan media) lebih dihiraukan daripada minat orang ramai. Pelaburan
permulaan yang besar diperlukan untuk memulakan perniagaan media. Ini
menghadkan lingkungan penerbitan dan ini menghadkan pendapat-
pendapat yang boleh dikeluarkan dalam *‘pasaran idea yang bebas’’. Media
elektronik baru, wayang gambar dan TV adalah bukti untuk kritikan-
kritikan ini. Semua media tersebut menarik lebih aduan dan memperkuatkan
aduan yang berkaitan dengan media yang dikatakan bolech membahayakan
moral dan merendahkan taraf gearan.
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C: justifikasi-justifikasi ini b a dengan al I
baru, memberikan dasar untuk k media di Malaysia. Tetapi
kita memeriksa justifikasi-justifikasi ini, eloklah kita bermula dengan
mengkaji semula semua jenis dan sifat kawalan media.

JENIS-JENIS KAWALAN MEDIA DI MALAYSIA

Perlembagaan Malaysia tidak memperuntukkan apa-apa perenggan khusus
untuk kebeb akhbar, Kebeb akhbar dib dalam syarat
perlemb yang jami kebeb t p dan kak
pendapat untuk warganegaranya. Akan tetapi, hak ini bergantung kepada
sebarang batasan yang akan Parlimen } kan melalui udang-undang. Oleh
yang demikian kuasa Parlimen untuk menghadkan kebebasan bercakap
tidaklah terhad dan ini adalah satu cara untuk menghadkan akhbar melalui
undang-undang.

Kuasa kawalan diberikan kepada bahagian eksekutif dan kerajaan, un-
tuk mengharamkan penerbitan yang diimport. Kuasa diberikan kepada
Menteri Penerangan — yang mempunyai kuasa penuh — untuk mengawal
moral dan keselamatan negara di bawah Ordinan Kawalan Penerbitan Im-
port 1958.

UNDANG-UNDANG SEBAGAI SATU BENTUK KAWALAN

Satu undang-undang yang penting ialah Akta Pencetakan Akhbar 1948 yang
telah disemak pada tahun 1974. Akta ini memerlukan:

. Perlesenan pencetakan akhbar.

Bahawa suratkhabar-suratkhabar tidak boleh diterbitkan tanpa
kebenaran (KDN). Kebenaran ini diberi oleh Menteri Hal-Ehwal Dalam
Negeri dan mesti dibaharui setiap tahun. Lesen ini boleh ditarik balik bila-
bila masa. Menurut akta ini peristiwa umum tidak boleh dipersembahkan
dengan “‘pengubahan’ atau dengan kesan yang boleh ‘‘membangkitkan
per han perk *’. Pemind akta ini pada tahun 1974 menen-
tukan bahawa suratkhabar memerlukan kepunyaan majoriti orang
Malaysia dan ini juga boleh menjadi satu syarat untuk pengawalan, pem-
baharuan atau pembatalan lesen.

-

Satu lagi undang-undang ialah Akta Keselamatan Dalam Negeri 1960
(ISA), yang memberikan Menteri Hal-Ehwal Dalam Negeri kuasa untuk
mclarang pencetakan, penerbitan, penjualan, isu, pengedaran atau
kepunyaan sebarang dokumen atau penerbitan yang pada pendapatnya
boleh membawa penganiayaan, penderhakaan undang-undang atau apa
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yang boleh yebabk tergugatnya k atau yang mengancam
kepentingan nasional.
Akta Hasutan 1948, y an bahawa itu boleh dihukum

dan dipenjara untuk sebarang tindakan, penuturan perkataan, pencrbitan
atau apa-apa yang bolch:

1. N babkan kebencian atau penghi atau bangkitkan p
pcndcrhakann terhadap Raja (atau pcmenmah) atau kerajaan
2. M itkan perasaan pend di untuk
bah g-undang dengan cara yang ndak sah.
3.\ babkan k ian atau hi atau t kitkan perasaan

udak puas hati terhadap pentadbiran keadilan di Persckutuan atau di
mana-mana negeri lain.
. Membangkitkan perasaan tidak puas hati atau penderhakaan terhadap
rakyat Duli Yang Maha Mulia atau mana-mana Raja negeri (atau
pemerintah) dan penduduk-penduduknya.
Mengembangkan perasaan buruk dan pemusuhan antara berbagai
bangsa.

IS

bal

Dalam dakwaan-dakwaan di bawah akta ini, maksud tidak relevan.

Pada tahun 1971, akta ini telah diubah untuk menentukan lima bidang
hasutan.

1. Kewarganegaraan di bawah perlembagaan Artikel 113.

2. Bahasa Kebangsaan dan penggunaan bahasa lain untuk tujuan bukan
rasmi di bawah Artikel 154.

3. Kuota orang Melayu dan penduduk asli Borneo dan hak-hak komuniti
yang lain yang sah di bawah Artikel 181.

4. Kuasa pemerintah Raja.

Undang-undang membenarkan perbincangan terhadap pelaksanaan
syarat-syarat tetapi tidak membenarkan perbincangan hasutan daripada
topik-topik yang sama. Terdapat dua dakwaan di bawah Akta ini. Kes yang
pertama ialah Fan Yew Teng dan Dr. Ooi Kee Saik sebab mengucap, mener-
bit dan mencetak perkataan- perkalaan yang menghasut. Saya memetik
daripada pengadilan kes untuk kan apa yang mahk h anggap
hasutan dalam ucapan yang dianggap sebagai hasutan dari tulisan yang ber-
tajuk Alliance Policy of Segregation. Contoh-contoh telah dipetik dari
sekolah-sekolah, dasar tentera, perumahan am, skim tanah, untuk
menguatkan tuduhan. Kes kedua ialah Melan Abdullah, ketua penyunting
Utusan Melayu dalam sebuah artikel yang diterbitkan pada tahun 1971,
khususnya untuk rencana, tajuk kecilnya — dan saya memetik dari
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pengadilan mahkamah — ‘‘Hapuskan sekolah-sekolah beraliran Tamil dan
Cina di negeri ini"". Mercka yang dituduh dalam kedua-dua kes ini didapati
bersalah.

Di bawah Akta Rahsia Rasmi 1972, ada satu kes yang diselesaikan tidak
lama dulu, iaitu tidak membenarkan rayuan Ketua Pembangkang Parlimen,
Lim Kit Siang. Akan tetapi, denda yang dikenakan ke atasnya telah
dikurangkan ke bawah $2,000 untuk setiap tuduhan supaya dia terus dapat
menjadi ahli Parlimen. Tambahan kepada ini, terdapat undang-undang yang

i perbuatan burukkan nama dan fitnah, hasil penulisan lucah
dan lain-lain. Ordinan Filem Bergerak 1952 menentukan bahawa semua
filem mesti diluluskan oleh Lembaga Penapis sebelum ditayangkan.

ALAT-ALAT EKONOMI

Media boleh dikawal melalui isan baik secara | h cara
tidak langsung. Contohnya, RTM ialah suatu jabatan kerajaan — semua
kakitangannya ialah pekerja kerajaan. Pemilikan secara tidak langsung
boleh dibuat melalui pemilikan proksi. Contohnya, PERNAS membeli
saham majoriti di New Straits Times. Olch kerana sebahagian besar PER-
NAS dibiayai oleh kerajaan, tidaklah salah jika dikatakan kerajaan memiliki
New Straits Times. Kawalan perbad juga boleh dikenakan dengan cara
ini, misalnya kita dapat lihat kaitan antara Utusan Malaysia dengan UMNO,
atau antara suratkhabar STAR dengan Multi Purpose Holdings, cawangan
ckonomi MCA.

Satu lagi alat kawalan adalah dalam bentuk pembelanjaan pendapatan
dari pengiklanan. Misalnya, anggaran belanjawan pengiklanan kerajaan
(atau sebarang yang besar) boleh digunakan untuk:

1. Membekalkan insentif supaya h b b pener-
bitan yang membawa pengiklanan, dibandingkan dengan penerbitan yang
tidak.

2. Menambahkan pendapatan suratkhabar yang mengemukakan jklan-iklan
itu.

PANDUAN POLISI

Ini mengambil bentuk taklimat rasmi dan tidak rasmi ke atas polisi kerajaan,
Pindaan dan arah-arah baru dalam polisi, contohnya dalam polisi luar negeri
diberitahu kepada pemberita-pemberita melalui media kerajaan dan bukan
kerajaan. Tanggungjawab ini lebih besar diberikan kepada media kerajaan
kerana ia perlu mencerminkan semua aspek polisi kerajaan. Sebagai alat
suara kerajaan, apa-apa penyimpangan dari polisi yang diumumkan akan
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jukkan ketidakseimb keragu-raguan dan kekurangan tujuan.
Personel media kerajaan berhubung dengan Kementerian masing-masing
apabila ada kes-kes berita yang mereka tidak pasti. Persesuaian ditentukan
melalui pemeriksaan yang tekad oleh pegawai-pegawai kanan media dan
Kementerian-Kementerian lain. Panggilan telefon secara tidak rasmi me-
mainkan peranan yang penting dalam membuat perubahan-perubahan
dengan cepat. Di kalangan organisasi media kerajaan, penyesuaian
dipastikan oleh struktur insentif/denda yang didapati dalam semua jabatan
kerajaan (Lowe dan Jaafar, 1980).
Dalam media persendirian, penyesuaian dipastikan melalui beberapa
faktor:

. Pengaruh individu kerana adanya rangkaian kenalan antara media persen-
dirian dengan kerajaan.

2. Balasan yang mungkin diterima di masa hadapan jika terdapat
kekurangan kerjasama.
3. “Kesan dingin”® mungkin timbul dari undang-undang dan peraturan-

peraturan rasmi ke atas media.

HUJAH-HUJAH UNTUK KAWALAN MEDIA DI MALAYSIA

Pada asasnya terdapat tiga jenis hujah yang utama. Dalam setiap hujah ini
ada hujah-hujah subsidiari atau kecil. K lan hujah yang pertama boleh
dinamakan hujah-hujah **syarat tunggal’ (unique conditions). Dalam kum-
pulan ini perbahasan yang utama ialah Malaysia sebagai negara berbilang
kaum (muliti-ethnic society) memerlukan imbangan yang halus dan
kompromi-kompromi antara kumpulan ras utama. Penduduknya sangat
sensitif dan mudah gempar (‘‘the Malays arc very excitable because God
made them that way'’ — Datuk Salleh Abbas, Pengarah Peguamcara dalam
PP lawan Ooi Kee Saik dan lain-lain dalam pembicaraan Ooi Kee Saik di
bawah Akta Hasutan) dengan isu-isu dan persoalan-persoalan politik terten-
tu. Oleh yang demikian, perbincangan-perbincangan isu seperti ini tidak
patut dibuat secara awam kerana boleh menimbulkan perselisihan.

Mcngxkul pendapat ini, publisiti yang diberikan ke atas setengah-

h isu boleh meluaskan perselisihan faham antara kumpulan ras. Kea-
daan ketegangan ini menimbulkan suatu keadaan yang memerlukan kera-
jaan menggunakan sukatan luar biasa untuk membaiki undang-undang dan
peraturan.

Berhubungan dengan ini juga terdapat hujah kesclamatan negara.
Semenjak akhir tahun 40-an, negara ini telah merasa gerakan pemberon-
takan yang bertujuan mengambil alih kerajaan dengan cara paksaan dan
kekerasan. Justeru itu, undang-undang seperti Akta Keselamatan Dalam

Negeri mempunyai kuasa ** h tanpa pembicaraan’ untuk
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lah ini. Di Malaysia dan Sii pemberita-pemberita
pernah ditahan di bawah Akta ini. Walaupun tidak ada kes yang bolech
dikatakan bahawa tindakan kerajaan ini dibuat dengan niat buruk, tetapi
orang yang ditahan melalui Akta ini ndak memp\myaj peluang untuk men-
cabar al ! kepada

Hujah yang keuga ialah bahawa Malaysm adalah di peringkat
‘‘demokrasi tak matang' (immature democracy) dan oleh kerana itu jika
akhbar tidak dikawal, ia boleh merosakkan proses-proses demokratik. Ini
kadangkala bertentangan dengan harapan ahli politik yang dipilih, misalnya,
pengenaan nilai barat yang menegaskan sesuatu yang mcnank yang sensa-
tional, yang tunggal (unigue) dan isti tanpa
yang benar, keamanan dan harmoni sebagai pencapaian yang bermakna.

Hujah-hujah ini merupakan keadaan-keadaan dalam negeri tidak
membenarkan suatu akhbar yang bebas. Meningkatkan pendapat ini ialah
satu soalan retorik yang kadangkala ditanya iaitu jika akhbar bebas tidak
berjaya (lanjutan kritikan yang menimbulkan pembentukan teori tanggung-
jawab sosial) di negara-negara barat, pusat demokrasi asli, mengapa pula
ianya difikirkan sesuai untuk Malaysia?

Soalan ‘“‘nilai berita barat" yang dlanggap hdak sesuai untuk negara-
negara yang sedang telah m “‘kewar pem-
bangunan’’ yang mengakui premis bahawa ‘‘pembangunan’’ adalah yang
terpenting untuk negara-negara yang sedang membangun dan kerana itu
akhbar haruslah:

1. Menitikberatkan laporan berita-berita pembangunan.
2. Memberi maklum balas yang penting melalui laporan pelaksanaan dan
pentadbiran pembangunan.

Ini mengelakkan akhbar daripada memainkan peranan yang berten-
tangan dengan kerajaan dan dipandu seluruhnya oleh nilai berita barat
dalam menentukan keutamaan berita.

Di bawah peraturan dan struktur yang terdapat dalam kewartawanan
pembangunan, satu alasan dilanjutkan untuk menghadkan peranan akhbar,
Untuk menyokong pembangunan, media harus bertindak sama dengan
pelaksanaan kerajaan dan jangan meningkatkan harapan awam.

Peningkatan harapan pihak awam ialah salah satu kesan yang mungkin
timbul dari tindakan-tindakan akhbar yang tldak bcnanggung)awab Ini

akan lagi k ke atas k ikut hujah ini,
jika h ini tidak dij hi, ketid ilan akan timbul.

Satu lagi kesan yang menyebabkan kcudaks!ahllan politik dan dikatakan
timbul dari akhbar yang tidak ber b ialah derungan untuk

“blow up the slightest crisis to create a picture of instability. Even the
slightest opposition to the government soon gets fanned up and inflamed in-
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to a violent movement for the overthrow of the government. Any dissatisfac-
tion will increase and render the country unstable’’ (Mahathir:1981).'

Sikap berat sebelah oleh akhbar barat adalah sebahagian dari aduan
negara-negara yang sedang membangun atau negara Dunia Ketiga terhadap
apa yang di il akhbar antar bebas. Aduan mereka banyak.’
Pada dasarnya, aduan-aduan ini boleh diringkaskan seperti berikut:

Terdapat ketidakseimbangan kuantitatif yang amat nyata dalam aliran
pencrangan di antara negara-negara Utara (negara-negara maju) dan
Selatan (negara-negara yang sedang membangun).

Terdapat ketidaksamaan dalam sumber penerangan kerana lima agensi
monopoli antarabangsa barat. Negara-negara barat juga mengawal 90%
spektrum frekuensi radio dunia.

. Sikap media barat terhadap negara-negara miskin ialah sikap tidak acuh
mereka dengan hasrat untuk mempengaruhi. Iklan yang berorientasikan
barat, majalah dan lain-lain adalah ‘‘alat-alat pengaruh kebudayaan'’ ke
atas negara-negara miskin.

s

w

Berdasarkan hujah-hujah ini dan hujah-hujah lain yang sepertinya,
konsep Order Baru Komunikasi Antarabangsa (New International Com-
munication Order [NICO]) telah dilanjutkan. Untuk perbincangan ini, satu
saranan yang telah dicadangkan perlu diperiksa.OBKA menyeru pemben-
tukan polisi komunikasi negara yang dapat memperbaiki ketidakseimbangan
yang tersebut di atas. Kepada penyokong OBKA, penglibatan negara-negara
dalam aliran penerangan adalah besar dan perlu. Kepada pengkritik-
pengkritiknya, ini adalah fikiran autoritarian dan boleh mewujudkan
perlesenan kandungan kewartawanan oleh negara. Walau apapun matlamat-
nya, tidak boleh dinafikan bahawa OBKA telah memberi justifikasi dari kea-
daan antar untuk kan kawalan ke atas akhbar olch kera-
jaan,

HUJAH-HUJAH MENENTANG KAWALAN MEDIA DI MALAYSIA

Satu hujah umum ialah bahawa kerajaan juga menghendaki pengesahan
atau bukti yang ianya saksama. Ini ialah untuk meningkatkan kredibiliti
utusan-utusan yang dilaporkan. Semakin banyak maklumat dilaporkan sen-
diri atau dikawal, maka semakin kurang pula kredibiliti utusan itu. Ini

1. Dipetik dari **Freedom of the Press — Fact and Fallacy' dalam New Strairs Times, 9 Julai, 1981

2. 1ihat scbagai contoh artikel Mustapha Masmoudi, **The New World Infarmation Order'. Journal of
Communication. 29:2 (Spring 1979).

256




Kebebasan dan Kawalan Media

merupakan satu dilema bagi mercka yang berkuasa dalam kerajaan. Ahli-
ahli politik memerlukan akhbar untuk menyebarkan dan menyiarkan utusan
mereka kepada pengundi-pengundi mereka. Oleh itu terdapat keperluan di
kalangan mereka untuk mengawal utusan atau/dan alat komunikasi. Tetapi,
semakin mereka berbuat demikian, maka semakin itulah utusan mereka
tidak dipercayai.

Terdapat juga batasan lain ke atas § ikasi rasmi. Org;
organisasi komunikasi yang diuruskan sebagai jabatan kerajaan didapati
menghasilkan rancangan dan utusan yang membosankan. Ini adalah kerana
struktur insentif dan denda dalam organisasi ini tidak menggalakkan
kreativiti. Sebaliknya, orang dalam organisasi-organisasi ini mengelakkan
diri dari membuat keputusan, tetapi hanya lankan k h pegawai
yang berpangkat lebih tinggi di dalam atau di luar organisasi-organisasi
mereka (Lowe & Jaafar: 1980; Lowe n.d.).

Satu lagi hujah yang diutarakan ialah, media yang lebih bebas menyum-
bang kestabilan politik lebih daripada ketidakstabilan. Hujah ini
mengemukakan tuduhan bahawa kawalan-kawalan oleh kerajaan adalah
kerana tujuan politik dan untuk menolong diri sendiri (H'ng:1977).’ Ahli-
ahli parti pembangkang di Parlimen telah merujuk kepada setengah-
setengah suratkhabar sebagai ‘‘hamba kerajaan”’ (New Straits Times: 11
0gos,1972).

Penyokong pendapat ini menegaskan, dengan adanya publisiti yang
diberi kepada program (parti) alternatif, pengundi-pengundi akan mem-
punyai pilihan. Akhbar juga boleh mengalihkan frustrasi dan perasaan tidak
puas hati terhadap program dan polisi parti yang berkuasa.

Satu lagi hujah ialah bahawa kawalan akan menghasilkan sesuatu yang
bertentangan. Suatu media dalam negeri yang dikawal dengan rapi tidak
akan membela kekurangan berita di kalangan penduduknya, dan ini pula
akan menambahkan kredibiliti dan kepercayaan terhadap media luar negeri,
Keadaan ini sukar untuk dikawal. Tambahan pula, pznyiaran luar negeri
mungkin menggunakan perbelanjaan yang besar serta menggunakan
manusia dan sumber yang agak besar. Selain daripada itu, media yang baru
dan lebih personalised seperti kaset dan pita-pita video menyebabkan
pelaksanaan kawalan hampir mustahil.

3. Dibayangkan oleh H'ng Hung Yong dalam kertas yang dikemukakan di **Fifth Malaysian Law Con-
ference” dan dilaporkan dalam The Star, 28 Oktober, 1979.
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SIFAT DAN KESAN KAWALAN MASA KINI KE ATAS MEDIA DI
MALAYSIA

Di negara ini, alat-alat mengawal akhbar adalah teruk dan tindih-menindih.*
Selain daripada dikenakan lesen untuk pencetakan dan penerbitan
suratkhabar, terdapal pula Akta Hasutan, Akta Keselamatan Dalam Negeri,
dan Akta Rahsia Rasmi. Akan tetapi, kawalan-kawalan yang sedia ada ini
dilaksanakan sambil lewa dan dibeza-bezakan. Di bawah undang-undang ini
tidak terdapat banyak tuduhan. Terdapat beberapa kali diberi keyakinan
bahawa undang-undang akan dilaksanakan dengan adil (lihat New Straits
Times, 11 Ogos, 1972 scbagai contoh). Undang-undang ini telah meng-
hasilkan kesan dingin ke atas akhbar Malaysia. Suratkhabar tidak mem-
punyai pilihan selain daripada menggunakan penapisan sendirian (iaitu
sebelum penapisan). Oleh sebab kuasa pertimbangan dalam pelaksanaan
undang-undang ini berada di tangan kerajaan, tidaklah arif melanggar
sesiapa yang berkuasa. Contohnya, pertimbangan Menteri Hal-Ehwal
Dalam Negeri dalam perkara lesen adalah mutlak. Beliau diberikan kuasa
bertindak berdasarkan pertimbangan sendiri sama ada sesuatu suratkhabar
itu bertindak dalam lingkungan kepentingan awam atau tidak. Menteri
berkenaan tidak perlu memberi alasan-alasan ke atas tindakannya dalam
perkara ini. Pemeriksaan kerajaan boleh dibuat ke atas organisasi media
kerajaan mahupun ke atas organisasi media bukan kerajaan.

Undang-undang yang disebutkan di atas adalah sangat luas dan tidak
jelas. Tambahan pula, hanya sedikit kes terpilih telah dibicarakan dalam
mahkamah yang menerima kajian semula pengadilan. Oleh demikian, ter-
dapat sedikit sekali kajian semula untuk memberi panduan interpretif.

Pada keseluruhannya, tidak ada langkah-langkah yang dicadangkan atau
diluluskan untuk mempastikan agar kawalan dan regulasi media tidak
dimotivasikan oleh kepentingan politik. Di Amerika Syarikat langkah-
langkah ini termasuk:

. Kriteria ditentukan dan diterangkan dengan jelas. (Ada seorang penyun-
ting Malaysia dan peguam mengadu bahawa “‘The law did not spell out
clearly the circumstances under which a newspaper license could be refus-
ed or withdrawn’’ (H’ng:1979).* Undang-undang yang luas dan tidak jelas
menghasilkan kesan dingin dan mungkin dapat melanggar kawasan
kebebasan yang masih belum lagi dilindungi.

4. Pengarah penerangan kerajaan pun telah mengadu tentang kawalan akhbar yang hebat,
dan sukatan yang mtn:nmng atau kurang mem-
bataskan, kepada kerajaan (lihat kertaskerja Ahmad Noordin, **The Government and the
Press’" di Seminar penyunting dan penerbit, Kuala Lumpur 17—18 Jun, 1974.

5. Dalam kertas bertajuk “‘The role of the Press in a Democratic Society”, Fifth Malaysian
Law Conference, yang dilaporkan dalam The Star, 28 Oktober, 1979.
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2. Harus diadakan kajian semula pertimbangan pengadilan kes-kes di bawah
undang-undang ini dengan segera, supaya keadilan bukan sahaja dapat
dilihat tetapi juga supaya peraturan-peraturan yang terlibat dapat di-
jalankan dengan adil.

Sebagai contoh, Akta Rahsia Rasmi mengandungi satu syarat yang
“‘covers all unauthorised communication of official information including
documents regardless of their nature or importance as long as it comes from
any person who holds office or employment in a public service’
(H'ng:1979).*

Kewartawanan di Malaysia memperlihatkan kekurangan sifat-sifat pro-
fesion yang matang, di mana ia boleh menubuhkan darjat yang tinggi untuk

sendiri dan mempengaruhi hak-hak dan perlind sendiri. Wal
kursus kewartawanan diajar di satu kolej dan beberapa universiti belum ada
lagi satu jurnal pr i pun untuk buhkan serta menguji norma-

norma dalam praktis kewartawanan di negara ini. Darjat profesion yang ren-
dah ini, terutamanya berhubung dengan ahli politik telah menyebabkan
pemberita-pemberita dipandang rendah. Ini dapat dilihat dalam kenyataan
yang diutarakan mengenai wartawan-wartawan tidak lama dahulu:

‘*...journalists are journalists not because of a special selection based
on their ability to judge correctly or dispassionately. They are jour-
nalists because of their need for jobs and their ability to write and in-
terest readers. Their righ is usually a gimmick they employ
for the sake of their jobs — not for democracy’’ (New Straits Times:
9 Julai, 1981).
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16 RUPABENTUK DAN PERKEMBANGAN DASAR LUAR
MALAYSIA SEJAK 1957

J. Saravanamuttu

MAKNA DASAR LUAR: SATU PENDEKATAN

Sebagai sebuah negara-bangsa, dasar luar Malaysia telah dibina b }

matl lamat, § k dan keperluan-keperluan na-
sional yang berpunca daripada struktur sosiockonominya. Sebagai sebuah
negara Dunia Ketiga yang sedang bangun keperluan ional adalah
amat penting. Saiznya yang kecil, keupayaan ketenteraan yang tidak begitu
memadai dan struktur ekonomi yang terlalu sempit yang masih berasaskan
pengeluaran beberapa bahan mentah, telah membawa dasar luar Malaysia
kepada arah-arah tertentu, Misalnya, tujuan am yang amat ketara pada dua
dekad yang lalu ialah pertahanan atau keselamatan baik dalam negeri

h luar dari dan k Di ing itu k
harga bahan-bahan mentah yang dikeluarkan, seperti bijih timah dan getah
di pasaran antarab adalah jadi tujuan utama dalam bidang
ekonomi negara. Wala kedua-d I am ini jadi asas

kepada dasar luar Malaysia, ini tidak pula bermakna bahawa dasar luar dari
segi pendirian-pendirian, strategi-strategi ataupun tindakan-tindakan tidak
berubah dari semasa ke senrasa. Kita telah keta'wi bahawa dasar luar mana-
mana negara sekalipun selalu saja berubah dan perubahan-perubahan seper-
ti ini mencerminkan usaha sesebuah negara untuk mencari cara-cara baru
untuk i dan puk k i ya dalam sistem antarabangsa
vang juga sering berubah. Jadi, dasar luar sebenarnya adalah satu kegiatan
vang sering diubahsuaikan ataupun diperbaiki ekoran daripada perubahan
persekitaran dunia di samping berdasarkan kepada keperluan dalam negara
vang agak stabil. Dari segi ini, dasar luar adalah sebahagian dasar dalaman
dan bukan satu fenomena yang hanya berlaku atas pentas dunia. lanya
mempunyai hubungan erat dengan kepentingan dan dasar dalaman sesebuah
negara. Begitu juga keadaannya dengan negara Malaysia.

Sebel kita inj rupabentuk dan perkemb dasar luar
Malaysia selama beberapa dekad yang lalu, haruslah kita menjelas atau men-
takrifkan beberapa konsep yang biasa diguna untuk menghuraikan dasar
luar sebarang negara. Empat konsep yang agak penting ialah seperti yang
berikut:

Pendirian

Orientasi am sesebuah negara kepada pelaku-pelaku (negara-negara) lain.
Pendirian merupakan sifat aspirasi dan bukan fungsi khusus dalam tujuan,
contohnya, pengecualian isolasionisme, regionalisme, pro-komunisme dan
pro-kapitalisme.
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Objektif
Matlamat-matlamat luar yang hcndak dxcapal oleh sesebuah negara. Ini ter-
masuk 1 asas iaitu k I, termasuk juga matlamat
per isalnya, h hasil luar dan matlamat
k j isal mewujudkan k berkecuali di Asia
Tenggara.
Strategi

Arah tindakan am, iaitu skim atau rancangan yang digunakan atau yang
dicadangkan oleh sesebuah negara sebagai cara untuk mencapai objektifnya.
Satu strategi mungkin mempunyai satu tujuan atau berbagai tujuan.
Bxasanya mcmperhha!kan berbagai tujuan, contohnya, strategi-strategi

) Marshall dan ZOPFAN
(Kawasan Aman, B:bas dan Berkecuali Asia Tenggara).

Tindakan

Langkah -langkah sebenar yang diambil pada peringkat diplomatik, politik
dan k untuk kan sesuatu dasar. Umpamanya, menan-
datangani perjanjian, China, di untuk j senjata

(disarmament), bertolak ansur persetujuan perdagangan dan scbagainya.

Dengan } } pat konscp di atas. klla boleh
b k dasar luar y yang perk ya,
saya bahagikan kcpada empat jarak masa, iaitu:

1957 — 1963: Dilema Kemerdekaan
1964 — 1969: Dasar dalam Peralihan
1970 — 1980: Ke Arah Baru

1980-an : Pandang ke Timur

DILEMA KEMERDEKAAN 1957 - 1963

Tahap masa ini membayangkan dilema Malaya yang baru mencapai
kemerdekaan secara rasmi daripada British di bawah pimpinan Tunku Ab-
dul Rahman. Dilema yang dihadapi ialah bagaimanakah Malaya dapat
mewujudkan satu dasar luar yang benar-benar merdeka terutama sekali
dalam soal keselamatan negara. Akhirnya Malaya memilih dasar pergan-
tungan kepada pihak barat. Dalam soal kesel beban per
didukung oleh pihak British melalui Perjanjlan Pertahanan Anglo-Malaya
1957 (AMDA) di mana kerajaan British inkan bantuan k
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kepada Malaya sekiranya berlaku b jata ke atas kewilayah
Malaya. Syaml-syaral lain lermasuk salmg berunding dan bertindak
sekiranya k wilayah g g terancam atau berlakunya per-

musuhan yang melibatkan baik pihak Britain mahupun pihak Malaya di
mana-mana tempat di dunia (Federation of Mnlaya 1957(a]). Matlamat
Malaya yang menandatangani perjanjlan AMDA ini adalah begitu ketara

kan bahawa ia i hanya satu Rejimen Melayu
Diraja dengan tidak mcmpunyal angkatan udara atau laut. Scbcnamya di
belakang perjanjian ini ialah ketal kepada is di

kawasan serantau amnya dan khususnya terhadap Malaya. Bagi pemimpin-
pemimpin Malaya seperti Tunku dan rakan-rakannya, komunisme
merupakan ancaman keselamatan yang sangat merbahaya. Sikap ini berpun-
ca daripada pengalaman Tunku dan tokoh-tokoh politik Malaya terhadap
peperangan dalaman selama 12 tahun (1948 - 1960) dengan Parti Komunis
Malaya yang dikenali sebagai ‘Darurat’. Oleh kerana Parti Komunis telah
disokong dan dibantu oleh China, maka dari segi tanggapan Tunku dan
rakan-rakannya, ancaman utama dari luar bcrpunca danpada komunisme

sedunia. Justeru itulah AMDA ditand idan jadi tulang belak

dasar keselamatan Malaya. Walau bagaimanapun AMDA tidaklah diterima
tanpa bantahan daripada sebahagian unsur i dalam UMNO,
parti-parti pembangk beberapa impin k sckerja dan tokoh

awam. Misalnya, Tajuddin Ali, seorang anggota UMNO telah mengecam
perjanjian AMDA sebagai ‘menjejaskan kemerdekaan Malaya’ (Dalton,
1967:66-69). Manakala Belia UMNO cawangan Johor menuduh bahawa per-
janjian AMDA telah melibatkan Malaya secara tidak langsung ke dalam
SEATO (Southeast Asian Treaty Organisation) yang dianjurkan oleh kuasa-
kuasa barat. Lantaran itu cawangan UMNO negeri Kedah menyeru supaya
diadakan satu mesyuarat tergempar untuk membincang soal AMDA. Tetapi
akhirnya Tunku dapat menolak semua kecaman ini sungguhpun beliau ter-
paksa mengambil pendirian bahawa satu p peringkat perhimp

am UMNO akan di sebagai dian ketidakyakinan’ (no con-
fidence vote) terhadap kepimpinannya. Dengan cara ini Tunku berjaya men-
dapatkan pengundian scbulat suara kepada AMDA dalam Majlis Perun-
dangan. Dalam perdeb. itu Tunku kan bahawa perjanjian AM-
DA adalah sangat perlu:

““...let us face the facts, and the facts are that we have at our com-
mand an army of less than one division in strength; we have no air
force, not even a single plane or a single man, we have no navy, not
even a single sailor and we have not even a single sea-going craft.
With the revenue at our command we can never be able to build our
forces to the strength which we would require for the defence of our
country”’ (Federation of Malaya, 1957 [b] ).
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Selain daripada pendirian Malaya yang memihak kepada barat, pen-
dirian am Malaya yang bercorak anti-komunis juga amat ketara. Pada per-
mulaannya Tunku telah mengisytiharkan ketidakkecualian Malaya terhadap
soal-soal Perang Dingin atau perbalahan Timur-Barat. Pada tahun 1958,
Tunku menjelaskan dalam Parlimen:

““There is no question whatsoever of our adopting a neutral policy
while Malaya is at war with the communists. Only when we are cer-
tain that people here have become truly Malayan-minded and have
set their minds on making Malaya their only home can the govern-
ment declare our policy of neulrah(y . let me tell you that there are
no such things as local C ism is an internati
organisation which aims for world domination, not by aggression if
they can avoid it, but by the use of tactics and methods among the
sons of the country to overthrow democracy and to set up in its place
a government after the pattern of all communist countries’® (Straits
Times, 7 Disember 1958).

Mengenai soal Vietnam, Malaya memberikan sokongan penuh kepada
Amerika Syarikat terhadap dasar membendung Utara dan menyokong
Selatan. Lawatan rasmi pertama Tunku ke luar negeri sebagai Perdana
Menteri Malaya adalah ke Vietnam Selatan pada tahun 1958 di mana beliau
memberi jaminan persahabatan dan persatuan dengan Presiden Ngo Dinh
Diem. Dalam lawatan ini juga Presiden Vietnam Selatan telah dijemput
melawat Malaya pada tahun 1960. Pendirian anti-komunis Malaya adalah
jelas sekali melihatkan dasar terhadap negara China. Malaya menganuti
dasar ‘Dua China’ di Bangsa-Bangsa Bersatu dan tidak mengiktirafkan
Republik Rakyat China. Sementara Taiwan dibenarkan membuka hubungan
secara consular, Malaya juga mengutuk keras tindakan China di Tibet pada
tahun 1959 dan permusuhannya dengan negara India pada tahun 1962.
Tunku sendiri telah menganjurkan ‘Tabung Menyelamat Demokrasi’.
Tabung ini telah mengutip sejumlah satu juta ringgit untuk membantu India
dalam usaha mempertahankan diri dari pencerobohan China.

Selain daripada pendirian pro-barat dan anti-komunis, Malaya juga
mempunyai satu dua pendirian yang memperlihatkan kecenderungan kepada
asplrasx kcr)asama di penngkat antarabangsa. Misalnya, Malaya bergiat

ion of Southeast Asia) dengan Filipina dan
Thailand pada tahun 1961 dan mcnghanlar sebanyak 1,413 askar ke Congo
pada tahun 1960 untuk menyertai operasi mcnyclamalkan keamanan Congo
anjuran Bangsa-Bangsa Bersatu. M 1 kol li dan
perikemanusiaan, Malaya secara amnya berpegang kepada pendirian Dunia
Kcuga Terutama sekali, Malaya menyokong pemerintahan sendiri dan
di m a tempat, misalnya Irian Jaya dan mengutuk

dengan keras pemerintah apartheid Afrika Selatan.
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Dalam perkara ekonomi, boleh dikatakan soal dilema kemerdekaan
adalah lebih teruk daripada soal keselamatan. Pihak Inggeris telah mening-
galkan satu sistem ekonomi yang berbentuk pertanian di mana getah dan bi-
jih timah menghasilkan kira-kira 85% eksport negara dan sebanyak 69%
daripada jumlah pekerja adalah terlibat dalam pertanian. Tambahan pula,
semasa kemerdekaan dicapai, Britain masih mengawal agensi-agensi dan
syarikat-syarikat perdagangan dan menurut satu anggaran, ‘semua kapal
lombong bijih, tiga-suku daripada ladang-ladang besar getah, hampir segala
ladang kelapa sawit, kemungkinan dua-pertiga perdagangan antarabangsa
dan kebanyakan industri baru adalah hakmilik atau kawalan asing,
terutamanya Inggeris (Tilman, 1969(a):36). Reaksi penggubal-penggubal
dasar luar Malaya terhadap kead k i yang sedemikian adalah gan-
jil. Orientasi yang pertama ialah sikap laissez-faire terhadap perusahaan
ckonomi asing dengan anggapan bahawa penerimaan modal asing secara
besar-besaran adalah perlu untuk b pertubuhan dan k il
ckonomi Malaya. Secara amnya pendirian sebegini menunjukkan keyakinan
kepada ‘Dunia Bebas’ dan institusi-institusi ekonomi barat, termasuk

1 lan per b Ekoran daripada ini Perseku-
tuan Tanah Melayu d i beberapa perjanjian pelat dengan
Jerman Barat, Jepun, Amerika Syarikat dan juga menyokong Piagam
Pelaburan Berbilang hala ECAFE (1958) pada awal-awal kemerdekaan. Pen-
dirian ekonomi yang kedua yang berbeza sedikit daripada yang pertama
adalah berorientasi ‘Dunia Membangun’. Sikap ini berpunca daripada
pergantungan perdagangan luar yang hebat, Pergantungan ini selalu menje-
jas hasil yang diperlukan dari luar untuk pembangunan ekonomi. Jadi tidak
hairanlah Malaya yokong k a usaha di peringkat an-
tarabangsa untuk mengawal harga bahan-bahan mentah. Penyertaan

Malaya dalam Perjanjian A t Bijih Timah buktikan sikap ini
dan Malaya telah menandatangani perjanjian bijih timah pada tahun 1960.
Selain daripada tindakan ini, beberapa perjanjian perd dua hala

juga telah ditandatangani, contohnya, dengan Australia (1958), Jepun
(1960), New Zealand (1961), UAR (1962) dan Korea Selatan (1963). Semua
perjanjian ini bertujuan kan b p gan cukai
untuk beberapa barangan dalam perdagangan dua hala antara Malaya
dengan negara-negara berkenaan. Misalnya,perjanjian dengan Australia
membenarkan kemasukan import getah dan bijih dari Maldya ke Australia
tanpa dicukai.

Sebagai kesimpulan, dasar luar Malaya pada jarakmasa 1957 — 1963
adalah berdasarkan kepada suatu pendirian pro-barat oleh sebab
kecenderungannya sama ada secara | h tidak 1
kepada kuasa-kuasa barat dalam soal pertahanan dan keselamatan. Ekoran
dari itu juga, Malaya berpegang kuat kepada dasar anti-komunis.

Mengenai dasar ekonomi, pendirian Malaya kepada sistem ekonomi
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laissez-faire dan ‘Dunia Membangun’ adalah mencermmkan pcmbangunan
ekonomi yang agak rendah dan secara am kan §

yang lemah. Tujuan Malaya memihak kepada barat adalah ketara dalam
hujah hujah Perdana Menteri Tunku yang menerangkan bahawa tanpa per-
janjian pertahanan dengan Britain, Malaya tidak mungkin berupaya
menyel kan yahnya. Begitu juga dasar ekonomi yang con-
dong kepada negara-negara Dunia Bebas merupakan sckutu-sekutu ekonomi
yang terpenting untuk Malaya yang baru merdeka. Dari segi strategi dasar
luar, kita dapati bahawa penggubalan atau syor rancangan tertentu tidak
begitu dititikberatkan. Oleh sebab sikap pro-barat dalam kebanyakan
kegiatan dasar luar, Malaya cuma mengikut pendirian dan strategi, negara-
negara Barat yang ada. Oleh yang demikian Malaya pada jarakmasa per-
tama ini berkelakuan sebagai cold warrior’ (panglima perang dingin) bagi
pihak barat di kalangan negara-negara yang membangun. Dasar luar Malaya
yang sedemikian yai akibat dan ini akan dijelaskan
dalam perbincangan berikut.

DASAR DALAM PERALIHAN 1964 - 1969

Dasar luar jarakmasa ini berkisar kepada peristiwa Konfrontasi dengan In-
donesia yang berlaku seb:uk saja Malay5|a ditubuhkan. Pada Januari 1963,
Menteri Luar Dr. io, secara rasmi dasar
Konfrontasi ini dengan menuduh bahawa cadangan Malaysxa adalah satu
skim ‘neo-kolonialis’ dan ‘neo-imperialis’. Pada ketika ini, Filipina pula
telah membuat tuntutannya semula ke atas Sabah yang disyorkan memasuki
persekutuan Malaysia. Kedua-dua peristiwa ini bertambah buruk dengan
satu pemberontakan di Brunei, Sabah dan Sarawak. Pemberontakan
Azahari ini telah dapat dikawal dengan bantuan ketenteraan British atas per-
mintaan Sultan Brunei. Selepas pemberontakan ini soal Malaysia tidak tim-
bul schinggalah pengisytiharan pembentukan Malaya dibuat pada 16
September, 1963. Ini mengakibatkan terputusnya hubungan diplomatik
dengan Indonesia dan Filipina. Seterusnya berlakulah pertempuran antara
Malnysm dan lndonesm yang mchba(kan askar-askar Komanwel dengan
Tentera N
Keadaan huru-hara ini memuncak pada tahun 1964 apabila anggota-
anggota tentera Indonesia bertapak di beberapa kawasan pantai Semenan-
jung Malaya dari udara dan laut. Konfrontasi berlaku terus-menerus dan
hanya berkekurangan setelah peristiva GESTAPU 1965 tercetus di In-
donesia. Pada 12 Ogos, 1966 satu perjanjian ditandatangani antara In-
donesia dan Malaysm untuk mcnamalkan segala keglalan permusuhan dan
barui semula h lum ini hub 1 ik
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telah pun diperbaiki dengan Filipina pada bulan Jun. Semasa tiga tahun per-
musuhan, seramai 590 rakyat Indonesia telah terbunuh, 222 cedera dan 771
ditangkap. Manakala bagi pihak Malaysia dan sekutu-sekutu Komanwel
(Britain, Australia dan New Zealand) seramai 114 anggota angkatan tentera
dan tiga puluh enam orang awam telah terkorban dan 118 anggota angkatan
dan lima puluh tiga orang awam tercedera.

Apakah akibat Konfrontasi dan peristiwa-peristiwa bersangkut-paut
dengannya ke atas dasar luar Malaysia pada jangkamasa pendek dan pan-
jang? Ini adalah satu soalan yang sangat menarik dan agak penting dalam
perkembangan dasar luar Malaysia. Pada pendapat saya, Konfrontasi mem-
punyai kedua-dua kesan negatif dan positif. Ini termasuk permusuhan pahit
Malaysia dengan dua negara jirannya yang melibatkan penyertaan anggota-
anggota Komanwel melalui AMDA. Peristiwa-peristiwa ini menambahkan
lagi pendirian pro-barat Malaysia dan oleh kerana itu Malaysia tidak dapat
menghadiri persidangan Negara-Negara Berkecuali di Kaherah pada tahun
1965. Selain daripada ini, penarikan keluar British dari Timur Suez yang
menunjukkan peralihan dasar luar umum Britain, adalah satu perkem-
bangan penting yang berlaku selepas Konfrontasi.

Walau bagaimanapun, kesan positifnya ialah penubuhan ASEAN pada
tahun 1967. Penubuhan ini adalah berikutan daripada hubungan yang ber-
tambah baik antara Malaysia dengan negara-negara jirannya di Asia Teng-
gara, pembukaan hubungan dengan negara-negara Afro-Asia dan per-
mulaan hubungan diplomatik dengan Rusia dan lain-lain negara Timur pada
akhir tahun 1960-an.

Secara am Konfrontasi yang i hub luar Malaysia dalam
jarakmasa ini secara tidak langsung telah membawa kepada perubahan dasar
luar Malaysia dalam jarakmasa ketiga. Konfrontasi yang membawa kepada
perubahan dasar luar boleh dikesan secara kasar mengikut cara berikut:

K i kepada Te
Perjanjian Pertahanan British, Australia dan
Anglo-Malaya (AMDA) ew Zealand

membantu tentera

Malaysia l
Kri:kan- Kegagalan Malaysia Meningkatkan imej
kritikan untuk ke persidangan Malaysia scbagai
dalaman Negara-Negara Berke- pro-Barat
dasar luar cuali di Kaherah
(tidak diundang)

L4 5 .
Gerakan di ik untuk Afro-A

Perubatan—— g Kelembutan dalam pendirian anti-komunis,
persepsi elit (sikap) pro-Barat beralih kepada
pendirian kehidupan bersama (peaceful
co-existence)
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Peralihan dasar luar Malaysia adalah sangat jelas apabila pada tahun
1968, Tun Ismail mengesyorkan kepada Parlimen apa yang dipanggil scbagai
‘Rancangan Keamanan Ismail’. Beliau menyeru kepada neutralisasi Asia
Tenggara dengan dijamin oleh kuasa-kuasa utama, menandatangani perjan-
jian tidak bermusuhan dan mengisytiharkan dasar hidup bersama. Beliau
berkata:

The time is ... ripe for the countries in the region to declare collective-
ly the neutralization of Southeast Asia. To be effective, this must be
guaranteed by the big powers, including Communist China. Second,
it is time that the countries in Southeast Asia signed non-aggression
treaties with one another. Now is also the time for the countries in
Southeast Asia to declare a policy of co-existence in the sense that the
countries ... should not interfere in the internal affairs of each other
and to accept whatever form of government a country chooses to
elect or adopt ... The alternative to neutralization of Southeast Asia
guaranteed by the big powers ... is an open invitation by the region to
the current big powers to make it a pawn in big power politics. The
alternative to the signing of non-aggression treaties among the coun-
tries in the region is an arms race among themselves which would be
*detrimental to their economy. The alternative to the declaration of
the policy or co-existence is increased tension and subversion in the
region (Federation of Malaysia, 1968).

Walaupun cadangan ini dibuat oleh beliau setelah bersara sebagai
Menteri Kabinet, ini secara ketara menunjukkan bahawa satu proses
memikir semula mengenai dasar luar telah berakar umbi di peringkat
pemimpin-pemimpin atasan.

Jadi dalam jarakmasa ini terdapat dua fasa dasar luar Malaysia. Per-
tama, dasar luar Malaysia yang pro-barat dan anti-komunis bertambah kuat
akibat dari Konfrontasi yang mana dilihatnya sebagai rancangan yang
diinspirasikan oleh pihak komunis. Keduanya kerana kesan-kesan
gerakbalas dalaman dan luar, Malaysia telah mengurangkan sikap-sikap
pro-barat dan anti-komunisnya. Ini adalah strategi Malaysia untuk men-
dapatkan rakan-rakan dan negara berpengaruh di Afro-Asia dan Eropah-
Timur.

KE ARAH BARU 1970 — 1980

Sebenarnya perubahan-perubahan dasar luar bcrlaku dalam jarakmasa ini.
Peristiwa-peristiwa penting yang dengan perubah
perubahan dasar luar boleh diringkaskan scp:ru berikut:
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- Menghadiri buat pertama kalinya persidangan negara berkecuali di
Lusaka, 1970.

Deklarasi Kuala Lumpur di mana Asia Tenggara disyor menjadi Kawasan

Aman, Bebas dan Berkecuali (ZOPFAN), 1971.

Mengundi untuk China memasuki ke dalam Bangsa-Bangsa Bersatu,
1971, iaitu Malaysia telah kan dasar dua-China yang

dianutinya pada masa lalu.

4. M dakan gan dipl ik dengan Republik Mongolia, Vietnam
Utara, Korea Utara dan Jerman Timur, 1972—1973.

. Perdana Menteri Tun Razak melawat China dan lawatan ini membuka

jalan kepada pengiktirafan dan hubungan diplomatik, 1974.
Pengiktirafan kerajaan-kerajaan baru di Vietnam, Laos dan Kampuchea,
1976.

. Menandatangani Deklarasi ‘Asean Concorde’ dan Perjanjian Per-
sahabatan dan Koperasi di Bali, 1976.

. Dasar dan tindakan terhadap orang pelarian dari Vietnam dan peristiwa
Kampuchea, 1978—1980.

W

- VY

0

Kesemua tindakan dan dasar di atas menunjukkan Malaysia telah
mengubah dengan jelas akan sikap dan strategi dasar luarnya walaupun
tujuan-tujuan masih tidak berubah pada asasnya. Dalam hal ini mengenai
isu keselamatan, kita dapati:

Pendirian

1 Neutralisme (atau berkecuali)— orientasi dasar berkecuali vis-a-vis
Kuasa-Kuasa Besar dan isu perang dingin pada amnya.
II  Dasar tidak campur tangan dan kehidupan bersama secara damai

(peaceful co-existence) — menghormati integriti sempadan dan
kemerdekaan politik negara-negara lain tanpa mengira ideologi.
III  Regionalisme — lakkan kerjasama melalui ASEAN.
Strategi-strategi

I (a) Menganjurkan neutralisasi Asia Tenggara melalui jaminan
Kuasa-Kuasa Besar.
(b) Menganjurkan Kawasan Bebas, Aman dan Berkecuali

(ZOPFAN).
I M lakkan ketat ional, ketal serantau dan strategi
jaraksama (equidistance) dengan Kuasa-Kuasa Besar.
Objektif-objektif
Mengekalkan kemerdekaan politik dan melindungi integriti d
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Ucapan Tun Razak di persidangan negara-negara berkecuali di Lusaka,
memperlihatkan dengan jelas perubahan dasar luar Malaysia. lm dapat
diperhatikan dalam k beliau i dasar luar Mal

““Today with the detente between the two power blocks, it is impor-
tant responsibility of the Non-aligned Group to ensure that the in-
terest of the big powers do not converge at the expense of the
medium and small powers. The hegemonistic tendencies on the part
of the major powers which appear to be under various guises and
with various justifications must be resisted. Furthermore, the world
today is no longer bipolar. It is at least tripolar and with the
emergence of China and her legitimate role in the world cannot be
washed away by those who are opposed to her. At the same time, it is
a fact which also cannot be washed away that the relations between
China and a number of countries remain unsatisfactory. I submit
that here the non-aligned countries have an extremely important role
to play and have a unique duty to discharge if we are to remain loyal
to the principles of co-existence and to our basic tenets of non-
alignment in our efforts to bring about a harmonization of interna-
tional relations on the basis of respect for independence and integrity
of states’’ (Foreign Affairs Malaysia, December 1970).

Dalam bidang ekonomi juga terdapat perubahan yang nyata. Sung-
guhpun tujuan utamanya kekal seperti dahulu — mcnggalakkan pembangun
secara umum — Malaysi tclah b sikap

k i daripada berori d bebas. Strategi pelaburan a-
singnya ialah menggalakkan hanya Jems Jems pelaburan tertentu saja.
Malaysia juga leluh cara k negara (slate capitalism)
untuk i melalui i-koperasi nasional seperti Pernas
dan Petronas. Perubahan ini di kan melalui pelak Dasar
Ekonomi Baru yang diisytiharkan pada tahun 1971. Malaysia juga bersama-
sama dengan negara Dunm Ketiga mula menyeru ke arah pcmbcmukan satu

Order Baru E} i A b (New Inter ic Order)
supaya yelesaik lah h sedang b

Dalam jarakmasa ini )uga telah wujud satu sikap baru iaitu Solidariti
Islam Puda masa lalu ini hanyal salu aspek yi dalam dasar luar

i teras kcpada dasar kerjasama antara
negara telah bertambah kuat dalam jarakmasa ini. Secara ringkas pada tem-
poh ini peranan Bangsa-Bangsa Bcrsatu telah benambah kursng. falsafah

telah di kan dan falsafah dalam h
keunlungxmkeuntungan yang mungkin diperolehi telah diberi pertim-
bangan, laysia tidaklah lami kesan daripada krisis

minyak 1973.
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Pada akhir tahun 1970-an, Malaysia telah mengalami suatu perkem-
bangan politik serantau yang kacau bilau berpuca daripada Indo-China. Ini
ialah masalah orang pelarian dari Vietnam. Peristiwa yang sedih ini
merupakan masalah perikemanusiaan yang paling dahsyat dalam sejarah

ia. Masalah ini sedikit sebanyak telah k bilan dan
negara Malaysia. Malaysia berjaya menguruskan penghantaran
kira-kira seramai 100,000 orang pelarian kepada negara-negara lain pada
tahun 1978—1980. Dengan sokongan negara ASEAN yang lain, Malaysia
juga telah berjaya menggesa mengadakan satu persidangan di Geneva pada
Julai 1979 untuk mencari penyelesaian kepada masalah orang pelarian ini.
Setelah persidangan ini diadakan dan kesanggupan di kalangan negara maju
untuk menerima lebih ramai orang pelarian, maka masalah ini telah dapat
dikawal buat sementara.

Satu masalah lagi yang berpunca daripada Indo-China pada masa ini
ialah peristiwa ‘Kampuchea’. Soal ini masih belum dapat diselesaikan dan ia
masih merupakan isu dasar luar yang paling sukar untuk Malaysia ketika
rencana ini ditulis. Malaysia dan sekutu-sekutu ASEAN-nya masih terus
mengiktiraf rejim Pol Pot yang telah digulingkan oleh rejim Heng Samrin
dengan bantuan ketentsraan Vietnam pada akhir tahun 1978. Schingga ke
masa ini, Malaysia dan ASEAN berjaya mendapatkan sokongan majoriti
daripada negara anggota Bangsa-Bangsa Bersatu dalam pendirian
mengekalkan kerusi Pol Pot di pertubuhan itu. Pendirian Malaysia —
ASEAN ini adalah berdasarkan kepada prinsip tidak campur tangan dalam
hal-chwal negara lain. Justeru itu tindakan Vietnam di Kampuchea tidak
dapat diterima dan rejim bonekanya, Heng Samrin, tidak diberi
pengiktirafan. Walau bagai terdapat beb. dapat dari
penganalisa politik (termasuk pengarang ini) yang menegaskan bahawa pen-
dirian ini tidak akan membawa kepada keamanan rantau Asia Tenggara.
Apa yang jelas sckali ialah pemerintahan de facto dan de jure (secara realiti
dan rasmi) Heng Samrin. Pengiktirafan Heng Samrin tidak akan menjejas
dasar berkecuali Malaysia, bahkan ia adalah lebih rasional memandangkan
bahawa Vietnam tidak sanggup mengubahkan pendiriannya terhadap isu ini.
Apa yang lebih rasional untuk Malaysia dan ASEAN ialah mendapatkan
jaminan daripada Vietnam untuk tidak campur tangan dalam hal-chwal
Thailand dan lain-lain negara ASEAN. Ini boleh dijadikan kompromi dalam
pengiktirafan Kampuchea di bawah Heng Samrin. Dalam jaminan ini
haruslah juga dikenakan syarat penarikan keluar askar-askar Vietnam dari
tanah Kampuchea pada akhirnya.

PANDANG KE TIMUR 1980-AN

Dasar luar tidak berubah pada asasnya sejak peralihan kuasa kepada Datuk
Seri Dr. Mahathir yang menggantikan Datuk Hussein Onn sebagai Perdana
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Menteri pada Julai 1981. Walau bagaimanapun suatu arah baru telah
dikemukakan oleh kerajaan Dr. Mahathir, iaitu orientasi am yang digelar
‘pandang ke timur’ (look east). Orientasi baru dasar luar ini tidaklah ber-
canggah dengan pendirian pengecualian dan strategi-strategi tertentunya,
tetapi hanya merupakan satu usaha kerajaan Dr. Mahathir untuk mencon-
tohi negara-negara Asia seperti Jepun dan Korea Selatan. Kedua-dua kuasa
Asia ini disanjung oleh Dr. Mahathir sebagai contoh negara maju yang harus
diikuti oleh Malaysxa khususnya dari segi tatatertib dan etika kerja (work

ethics) duduk duduknya. h orientasi ini mcrupakan pen-
dirian ekonomi dan sosial dan bukan politik, tetapi sebenamya ia ada kaitan
dengan politik. Misalnya, dengan d ke timur ini Malaysia telah

cuba mengurangkan pergantungan kepada negara barat dari beberapa segi.
Dasar pandang ke timur Malaysia ini akan cuba mendapatkan bantuan
Jepun dan Korea dalam beberapa perkara seperti berikut:

Pengajian ilmiah di universiti-universiti

Latihan pekerjaan dalam badan-badan perniagaan dan perindustrian
Untuk mengeluarkan tukang-tukang yang lebih mahir

Untuk mengubahsuaikan kaedah-kaedah latihan teknikal dengan aspek-
aspek amalan dan bukan hanya dari segi teori

Bantuan dari ‘sogoshoshas’ Jepun kepada perniagaan-perniagaan per-
dagangan sebentuk yang terdapat di Malaysia (Star, 9 Februari, 1982)

PN

v

Lantaran itu dapat dikatakan bahawa pandang ke timur adalah usaha
kerajaan Malaysia di bawah pimpinan Dr. Mahathir untuk menguatkan lagi
sistem ekonomi pasaran bebas Malaysia.

PENJELASAN DASAR LUAR MALAYSIA SEJAK 1957

Dalam dasar luar Malaysia kita harus memperhatikan kepada
peralihan sejarah yang dinamik. Kita dapati dalam jarakmasa dua puluh
tahun lebih pelaksanaan dasar ini adalah berbentuk formulatif yang amat
stabil, melalui satu tahap peralihan yang tidak stabil di mana terdapat huru-
hara dari luar serta merupakan satu tahap kreatif dan stabil yang
memperlihatkan perubahan isi kandungan dasar dan juga satu tahap dalam
mana dasar baru dicipta selaras dengan asas-asas yang telah diperkukuhkan
pada umumnya.

Rajah 16.1, 16.2 dan 16.3 menjelaskan perkembangan dasar luar
Malaysna serta kaitannya dengan beberapa faktor dalam dan luar negeri yang

telah uhi perkemb tersebut. Kita cuma menum-
pukan kepada bidang pertahanan dan keselamatan kerana dasar dalam
bidang-bidang ini di dapat melambangkan dasar luar Malaysia secara

amnya. Dalam jarakmasa pertama, angkubah-angkubah individu
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merupakan faktor yang paling penting sebagai pengaruh dasar luar Malaya.
Hakikat ini telah diutarakan oleh beberapa penganalisa dasar luar Malaysia
(Silcock 1963; Otto, 1972). Walau bagaimanapun faktor ini yang dianggap
sebagai melambangkan ideologi elit berdasarkan kepada nilai-nilai barat
tertentu’ telah diperkuatkan oleh kesan-kesan dari persekitaran luar yang
bercorak Perang Dingin dan faktor-faktor sejarah seperti penjajahan British
dan darurat. Namum begitu, keutamaan unsur-unsur individu dalam
jarakmasa pertama tidak dapat dinafikan kepentingannya.

Sebagai perbandingan, jarakmasa kedua adalah sangat berbeza. Ini
adalah kerana wujudnya kesan-kesan luar yang penting, terutamanya
pengaruh-pengaruh yang berpunca daripada konfrontasi dan perkembangan
vang bersangkut-paut dengannya seperti mana yang telah dihuraikan,
bahawa terdapat dua fasa jarakmasa iaitu fasa negatif yang membawa
kepada perubahan dasar luar yang positif pada fasa kemudiannya.
Walaupun sahsiah Tunku masih penting dan membayangkan kebanyakan
dasar pada amnya, pengaruh beliau kelihatan berkurangan menjelang akhir
jarakmasa ini. Dalam jarakmasa ketigalah berlakunya pertukaran dasar luar
yang jelas. Tesis saya ialah pertukaran ini menggambarkan perubahan yang
terjadi akibat daripada adanya satu pentafsiran baru terhadap keperluan na-
sional dan kepentingan-kepentingan serta keadaan sekeliling antarabangsa.

Ideologi baru elit timbul serentak dengan perlantikan Tun Razak sebagai
Perdana Menteri yang mengambil pendirian berkecuali ataupun neutralisme,
tetapi yang lebih penting ialah ianya berasaskan kepada falsafah
pragmatisme. Dua faktor utama yang membawa kepada perubahan adalah
peristiwa-peristiwa dalaman dan perubahan di peringkat antarabangsa.
Peristiwa dalam negeri yang paling penting iaitu 13 Mei telah membawa
kepada persaraan Tunku daripada politik dan perlantikan kumpulan
pemimpin-pemimpin baru di bawah pimpinan Tun Razak, yang mana beliau
sendiri adalah penggerak utama kepada perubahan dasar luar Malaysia.

Perubahan sekeliling luar adalah ditunjukkan oleh beberapa perkem-
bangan politik antarabangsa, terutamanya:

1. Kekurangan kewujudan Barat di Asia Tenggara (Dasar penarikan keluar
British, Doktrin Nixon).
2. Detente Timur-Barat sejak akhir 1960-an.

1. Idcologi elit yang diasaskan kepada demokrasi Barat dan cita-citanya. Ideologi ini dilampirkan melalui
nilai-nilai falsafah, i dan sikap-sikap Tunku serta rakan-rakannya. lanya
menyediakan tapisan phenomenological yang mana kesemua input lainnya diproseskan (Saravanamutty,
1976: 12—73).
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3. K sistem antarat yang berbagai hala (multipolar)
berkaitan dengan bertambah penting peranan China, Perancis dan Dunia
Ketiga.

4, Perbalahan dalam blok komunis terutamanya antara Rusia dan China se-
jak 1960-an.

Secara ringkas perubahan dasar luar Malaysia membayangkan pengaruh
‘holistik’ (penuh) daripada sumber-sumber yang berbagai iaitu, pengaruh-
pengaruh luar, dalaman, individu dan juga sejarah (lihat rajah 16.3).

KESIMPULAN

Pokok persoalan analisa ini ialah dasar luar tidak boleh diasingkan daripada
kepentingan-kepentingan dalam negeri. Malaysia, sebagai sebuah negara
Dunia Ketiga, menggambarkan hakikat ini dengan jelas. Sama ada aspirasi
penggubal-penggubal dasar luar kan apabila dibandingkannya
dengan amalan dasar luar yang sebenarnya adalah merupakan sesuatu yang
boleh diperdebatkan. Walau bagaimanapun dalam pelaksanaan dasar luar
selama lebih dua dekad, Malaysia telah menjaga kepentingan-kepentingan
negaranya dengan agak baik dalam satu persekelilingan dunia yang sering
berubah.

Ketidakupayaan dari segi ketenteraan pada awal kemerdekaan
menyebabkan pergantungan kepada sekutu-sekutu British dan Komanwel.
Dengan mengurangkan bantuan dan kekiblatan kepada sekutu-sekutu tradi-
sional, Malaysia dapat melindungi keselamatan negaranya dengan
memegang kepada dasar berkecuali serta memupuk ciptaan kawasan Aman,
Bebas dan Berkecuali di Asia Tenggara. Penyelarasan kepentingan
keselamatan negaranya dengan keselamatan serantau melalui kerjasama
dalam ASEAN adalah dasar umum Malaysia pada masa kini. Dasar ini
merupakan satu dasar yang begitu imaginatif dan berkesan. Memang tidak
dapat dinafikan bahawa Malaysia juga telah menambah keupayaan per-
tahanannya, tetapi hakikatnya ialah keselamatan negara tidak boleh dijamin
hanya dengan kekuatan tentera.

Pada hakikatnya keperluan negara akan menjadi asas pada dasar luar
seperti mana yang ditafsirkan oleh pihak berkuasa. Kita berharap supaya
sesiapa yang memegang kuasa ini akan menjalankan dasar luar Malaysia
dengan berpandukan kepada prinsip-prinsip yang berpunca daripada
keperluan rakyat jelatanya dan bukan hanya kepada kepentingan elit atau
golongan-golongan atasan.

274




Rupabentuk dan Perkembangan Dasar Luar Malaysia scjak 1957

*€901 — LS61 urieure(asay uep usuryeiad resep yndino uesepafuad yeley 191 yivy

‘sfunwoy-nue uep jeseq-oid Suek
uep urniug ueSuap ewesiaq

d ueifuelsad §

wepepurL,

[

stunwoy eseny uefuap niesiaq YepLL
1eieg eseny-eseny uedudp minyasiag

Baeng

!

stunwoy-nue uep 1eseq-oxd

E b s |

B |
uep y!
ueSupuaday
eny deseq
denig mneq
uepedwas nudaup
ynijed ueexaIpraWIY ¢ blicd ysnug
18ojoap] uEyRIULIWIg

aen sese(q
i 1L T6)

——————— uBuiq Buesag AIL

275



“Buipaig woiy

sejjop ueiskejely Suisiadun,,
UEp 5PO0D Y1 EIMUOWIWIOD J0f
a3ua13j01d urenad Sumoway,,
“eueS|ng uep eiaesoing
“yssn uedusp ynewordip
‘eisny ueduap ynewojdip

uep urueepiag uelueliag
eprday ue(el exnquiaw nw ]
yedory ueSuap uedungnyy
‘eisy-01}y ueSuap sewoydip
ueyeis0) eseny-g ueunsniuad
uelluap eiskeqeyy-suafsuy
urureyeisad ueifur(iad seynuapy

ueyepul]
3
(uedunqny) snuny yedory
uep eisy-o1)y ueiusp
sen| qiqay ueSunqnyy
wieg uesuap
ueSunqny uepInquiajly
dareng
i)
nuity, yedosy
siunwoy exefou urSuap
22uznxa-03 eseg
-01d Inquia| wEILILQ

deyig

urpedwas nu¥aug
yijod ueeyapioway

193090

'6961 — ¥961 BweIn 1en| sesep indino

dowapsixa 0 pnfarvad
yeie oy eisny dens

S

2ang anwiy uvp
sy qLEUIW

uesejaluad yeley 791 yeley

‘iseIuoIjuOY
uppnaueySuaw ymun
ueRIAUNN UEYEPULL
“eiskejey-suagiug
urueyeisad

umifuelsad epeday
ueyesasiuag

“eudig

uep eisauopuy

ueSuap uefungny
ueSumuesiag

R ap—
4

stunusoy

eseny-eseny

ueSuap mirsiaq

yepn rereg

urSuap mnysiag

dareng

1

sy seseqy sunwoy-nue
uep reseq oxd
seny seSa1 sRuan0
HOIP] e jeseqy urweiep
ueyiesdy AN A1 M deyg
el
ﬁ eiayey ueSuepisiad uepeduwas nuBau) ——s Sojoap]
uy 1 ¥ Anjed ¥
1[0

11 weg

eIuojuoy

depeyin
sunuioy
ueituogoy

yrqeg sea

A urimun g

] esey



Rupabentuk dan Perkembangan Dasar Luar Malaysia sejak 1957

Kekurangan kewujudan Objektif Dasar Luar
Barat di Asia Tenggara

T‘ Kemerdekaan politik
Detente B

Pemerintahan
British

Darurat

Konfrontasi

L

Integriti sempadan
Sistem antarabangsa
berbagai-hala Sikap Dasar Luar

Ideologi—, Neutralisme
Elit Tidak campur tangan

Tindakan

r»Meneruskan Penyusunan 5-Kuasa
Menghadiri Persidangan Lusaka

13 Meci dan pembangunan (1970) — mencadangkan
politik yang berhubung. neutralisasi Asia Tenggara.
dengannya
Deklarasi (ASEAN) KL Asia
Kepentingan Tenggara sebagai Kawasan
L ,pertahanan dan Aman, Bebas
esclamatan Berkecuali (1971).
s i Menubuhkan hub diol.
teg 8 T
dengan negara-negara komunis
Mendapatkan keselamatan seperti Mongolia, Vietnam
bukan pertahanan Utara, Korea Utara, Jerman
Timur (1972 — 1978).
— menggalakkan Pengiktirafan Kerajaan Komunis
liti di k Kemboja, Laos dan Victnam (1976).
Asia Tenggara
— menggalakkan Menandatangani Deklarasi ‘Ascan
ketahanan nasional Corcorde’ dan "Treaty
dan serantau di of Amity and
samping perscfaham- Co-operation’ (1976).

an dengan kuasa besar
Menyokong rejim Pol Pot di
Kampuchea, menentang
pencerobohan Vietnam atas
Kampuchea (1979, 1980).

Rajah 16.3. Rajah

output dasar hi dan 1970 — 1980.
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17 DASAR MALAYSIA TERHADAP PERSAINGAN
KUASA-KUASA BESAR DI ASIA TENGGARA
Khaw Guat Hoon

PENGENALAN

Malaysia, seperti negara-negara yang lain di Asia Tenggara, juga mengambil
kira persaingan antara Kuasa-Kuasa Besar dalam membentuk dasar luarnya.
Pcrsamgan tersebut merupakan salah satu faktor yang sangat mempengaruhi
perk politik b di rantau ini dan keadaan ini sebenar-
nya telah wujud sejak dulu lagi. Dalam bab ini, akan diberikan satu tinjauan
serta analisa tentang dasar luar negara ini terhadap persaingan antara Kuasa-
Kuasa Besar scjak mencapai kemerdekaannya pada tahun 1957. Soalan-
soalan yang dikemukakan termasuk, apakah pendirian Malaysia terhadap
persaingan ini pada waktu pencapaian kemerdeckaannya? Apakah rupa
perubahan-perubahan pada tahun-tahun yang berikutan?

Untuk menjawab soalan-soalan di atas, dasar Malaysia terhadap Kuasa-
Kuasa Besar sejak tahun 1957 hingga ke masa kini harus dikaji. Sejak men-
capai kemerdekaannya, negara ini telah mengalami kepimpinan dari tiga
orang Perdana Menteri: dari tahun 1957 hingga tahun 1970. Perdana
Menterinya ialah Tunku Abdul Rahman; dari tahun 1970 hingga 1976, Tun
Abdul Razak; dari tahun 1976 hingga 1981, Datuk Hussein Onn dan sejak
tahun 1981, Datuk Seri Dr. Mahathir Mohamad. Kita akan menentukan
sama ada dasar Malaysia lelah bcrubah dengan kemunculan kepimpinan
baru yang mengganti yang sebel ya. Jika perubah
perubahan berlaku, kita akan cuba memberi alasan-alasannya.

Sebelum membincangkan tentang pendirian Malaysia terhadap persai-
ngan Kuasa-kuasa Besar, lebih baik jika dijelaskan sedikit sebanyak tentang
ciri dan bentuk persaingan tersebut. Kuasa-kuasa Besar yang dirujukkan di
sini ialah Amerika Syankat Sowc! Rusna dan Repubhk Rakyat China. Tiap-
tiap negara ini baik di bidang politik,
strategi mahupun cknnoml di rantau Asia Tenggara Masing-masing bertu-
juan melindungi serta memajukan kepentingan-kepentingan sendiri semen-
tara di pihak lain cuba menghalang perkembangan pengaruh Kuasa-kuasa
yang lain jika mereka bertentangan dengannya.

Ciri persaingan antara ketiga-tiga Kuasa itu berubah dari semasa ke
semasa. Misalnya, pada waktu Malaysia mencapai kemerdekaannya, persa-
ingan ini merupakan satu perebutan kuasa antara Kuasa-Kuasa komunis dan
bukan komunis. Di Asia Tenggara terutamanya, perebutan kuasa ini adalah
sangat hebat di antara Amerika Syarikat dan China, dan dasar Amerika di
rantau tersebut bertujuan untuk mengepung negara komunis dari meluaskan
pengaruhnya (Iriye, 1974:186). Musuh yang utama bagi China ialah Amerika
Syarikat, sementara China dan Rusia merupakan negara-negara bersekutu.
Walau bagaimanapun, keadaan ini telah berubah pada tahun 60-an.
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Perselisihan yang meruncing telah muncul antara kedua-dua Kuasa Komunis
tersebut dan perhubungan antara mercka semakin buruk, terutama selepas
pertempuran bersenjata di kawasan Sungei Ussuri pada bulan Mac tahun
1969. Sementara China dan Rusia berada dalam keadaan yang semakin
tegang, Amerika Syarikat telah menunjukkan tanda-tanda pada akhir tahun
60-an bahawa ia ingin memperbaiki pcrhubungannya dengan Peking. Akibat
daripada perkembangan-perkembangan ini, Peking tidak lagi menganggap
Amerika sebagai musuh pertamanya; sebaliknya, Rusia pula menggantikan
negara itu sebagai musuh yang utama bagi China. Dari pandangan Rusia,
China dan bukannya Amerika Syarikat yang menjadi negara saingan utama
kepadanya. Perubahan-perubahan dalam perhubungan di antara ketiga-tiga
Kuasa Besar ini telah menyebabkan ciri persaingan Kuasa-Kuasa Besar juga
turut berubah, terutamanya di Asia Tenggara. Persaingan ini lebih bersifat
permusuhan antara kedua-dua gergasi komunis walaupun persaingan masih
wujud antara Amerika di satu pihak dengan Kuasa-Kuasa Besar Komunis di
pihak yang lain secara bersaingan.

Jelaslah bahawa ciri persaingan Kuasa-Kuasa Besar adalah berdasarkan
kenada perhubungan antara mereka pada satu-satu masa tertentu.
Perubahan-perubahan dalam perh ini akan t kepada
perubahan dalam ciri persaingan tersebut. Malaysia harus memperhitungkan
perkara ini dalam membuat dasarnya terhadap Kuasa-Kuasa Besar.

DASAR MALAYSIA DI BAWAH TUNKU ABDUL RAHMAN

Seperti yang telah disebutkan, pada waktu Malaysia mencapai
kemerdekaannya, persaingan Kuasa-Kuasa Besar lebih bersifat perebutan
kuasa antara Kuasa-Kuasa Komunis dengan yang bukan komunis, iaitu,
Amerika Syarikat. Juga, tujuan utama Amerika di Asia ialah untuk
mengepung pengaruh China. Dasar pembendungan ini telah bermula di
benua ini dengan tercetusnya Perang Korea pada tahun 1950 dan telah
diteruskan di Asia Tenggara. Permusuhan antara kedua-dua buah negara ini
merupakan salah satu faktor yang pcnung dalam polmk antarabangsa di
rantau ini. Malaysia, yang baru d pada tahun
1957, harus memilih satu pendirian yang am lcrhadap Kuasa-Kuasa Besar
tersebut.

Untuk berbuat demikian, negara ini bil kira
tahankan kepentingan-kepentingan nasionalnya, terutama kcsclamalan na-
sionalnya. Sebarang pemilihan harus dianggap oleh kepimpinan Malaysia
sebagai paling sesuai dan berkesan untuk melindungi kepentingan-
kepentingan tersebut. 7

Dua pilihan terbuka kepada Malaysia. Pilihan pertama ialah menjadi
negara bersekutu kepada salah satu daripada Kuasa-Kuasa Besar yang
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bertentangan itu. Pilihan kedua ialah memilih pendirian berkecuali. Pilihan
yang kedua bererti bahawa negara ini tidak akan memihak kepada mana-
mana Kuasa Besar atau menyokongnya dalam persaingan antara mereka.
Salah satu daripada pilihan ini akan dijadikan asas bagi dasar Malaysia ter-
dahap Kuasa-Kuasa Besar.

Sebelum Malaysia mencapai kemerdekaannya, kedua-dua pilihan ini
telah dipilih oleh negara-negara lain di Asia Tenggara. Misalnya, Filipina
dan Negara Thai telah menjadi negara-negara bersckutu Amerika. Vietnam
Selatan juga telah memilih dasar memihak kepada Amerika sementara Viet-
nam Utara beralih kepada China dan Rusia. Negara-negara seperti In-
donesia, Burma dan Kambodia (Kampuchea) telah memilih dasar
berkecuali. Pendirian apakah yang akan menjadi asas bagi dasar luar
Malaysia?

Tentunya negara ini tidak akan memihak kepada Rusia atau terutamanya
Chma dalam pcrsamgan mcreka dengan Amenka Syarikat. Ini bukan satu

kinan kerana kepi berpend bahawa
yang paling serius terhadap negara ini mlah ancaman komunis. Sebenarnya,
Perdana Menteri Tunku Abdul Rahman, yang juga memegang jawatan
Mcmcn Luar Negeri, bcranggapan bahawa Asia Tenggara seluruhnya
is dari negara China. Beliau berpendirian
demikian kerana Malaysia mengalami pemberontakan dari Parti Komunis
Malaya (PKM) sejak tahun 1948. Pada tahun yang sama, keadaan Darurat
telah diisytiharkan dan sesungguhnya keadaan itu masih wujud pada waktu
mencapai kemerdekaan; ia hanya berakhir pada tahun 1960. Perdana
Menteri ini merasa curiga terhadap negara China kerana PKM, yang
sebahagian besar anggotanya terdiri daripada kaum China, beralih kepada
Peking yang memberi sokongan kepadanya. Tambahan pula, beliau percaya
bahawa negara China menggalakkan gerakan-gerakan komunis di Asia

Tenggara dan ia punyai tujuan meluaskan pengaruhnya di rantau ini.
Dengan pendirian dcmxkxan udaklah menghairankan bahawa Tunku Abdul
Rahman tidak mahuk dakan perhutungan rasmi dengan

China atau negara-negara komunis yang lain, termasuk Rusia. Sebenarnya,
Malaysia di bawah pimpinan Tunku tidak pernah mengiktirafkan China.

Perhubungan antara China dan Malaysia tidak diperbaiki pada tahun-
tahun 60-an. Salah satu alasannya ialah Peking masih memberi sokongan
kepada PKM. Juga, sikap China tcrhadap cadangan bagi penubuhan
Persckutuan Malaysia adalah ber Bila Persckutuan tersebut
ditubuhkan pada tahun 1963, ia telah dikutuk oleh kepimpinan China. In-
donesia merupakan sebuah negara lain yang menentang Persekutuan ini dan
telah melancarkan dasar Konfrontasi terhadapnya. Kepimpinan Malaysia
percaya bahawa Parti Komunis Ind ia yang berk derungan
menghalangi dasar Konfrontasi itu (Straits Times, 11 March, 1963). Sebenar-
nya, China juga menggalakkan pendirian PKI yang bermusuhan terhadap
Malaysia.
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Kepercayaan Tunku Abdul Rahman bahawa komunisme merupakan an-
caman yang paling serius terhadap Malaysia khususnya dan Asia Tenggara
amnya serta keyakinan beliau bahawa ancaman itu datang dari China dalam
konteks rantau ini, telah mempengaruhi sikapnya terhadap Amerika
Syarikat. Seperti yang disebutkan di atas, kedua-dua Kuasa Besar ini terlibat
dalam satu persaingan yang hebat. Dasar Amerika di rantau ini bertujuan
mengepung pengaruh China dan dalam proses mengejar matlamat ini,
perhatian Amerika telah diberi pada awalnya kepada keadaan di Vietnam di
mana pihak penjajah Perancis ditentang oleh pihak Vietminh yang berjuang
bagi kemerdekaan Vietnam. Dari pandangan Amerika, perang Vietnam an-
tara pihak Perancis dan pihak Vietminh merupakan satu perang antara
anasir-anasir bukan komunis dengan anasir-anasir komunis, dan ia bukan
hanya satu perjuangan orang Vietnam bagi mencapai kemerdekaan. Oleh
yang demikian, Amerika merasa bimb i tanda-tanda bahawa
pihak Perancis akan dikalahkan oleh pihak Vietminh yang mendapat ban-
tuan dari China. Akhirnya, Vietminh telah menang, seperti yang dicer-
minkan di Dien Bien Phu.

Dalam perbincangan tentang dasar pembendungan Amerika di Asia
Tenggara, teori domino tidak dapat dielakkan. Dalam konteks rantau ini, ia
telah diumumkan oleh Presiden Eisenhower pada bulan April 1954. Menurut
beliau,

You have a row of dominoes set up, you knock over the first one,
and what will happen to the last one is the certainty that it will g0
over very quickly (Branyan dan Larsen jil. 1, 1971:330).

Teori ini digunakan untuk menghujah bahawa jika seluruh Vietnam jatuh ke
tangan komunis, negara-negara yang lain di Asia Tenggara akan turut jatuh
sama. Bagaimanakah mencegah daripada berlakunya teori tersebut?
Menurut Amerika, salah satu cara ialah menubuhkan sebuah organisasi
tentera yang akan bertujuan untuk perluasan k i di ran-
tau ini. Tambahan pula, Amerika akan menghalang pihak komunis di Viet-
nam dari menguasai seluruh negara ini. Organisasi ini telah ditubuhkan pada
bulan September 1954 dan dikenali sebagai Southeast Asian Treaty
Organization (SEATO).

Sebelum penubuhan SEATO, Vietnam telah dibahagikan kepada dua
kawasan di Persidangan Geneva supaya satu gencatan senjata dapat di-
jalankan antara pihak Perancis dan pihak Vietminh. Kawasan utara dari
garis lintang 17 akan dikuasai oleh pemerintahan komunis dan kawasan ke
selantannya dikuasai oleh pemerintahan bukan komunis. Persidangan
Geneva telah kan bahawa bahagian Vietnam adalah untuk
sementara sahaja. Satu pilihanraya umum akan diadakan di kedua-dua
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bahagian tersebut yang akan membawa kepada penyatuan Vietnam (Kahin
dan Lewis, 1967:47). Amerika Syarikat tidak bersetuju dengan cadangan
bagi penyatuan Vietnam dan selepas Persidangan tersebut, telah
memperkukuhkan kawasan tersebut sebagai sebuah negara di bawah
Presiden Ngo Dinh Diem. Jelas bahawa Kuasa Besar itu akan berusaha
mengekalkan kawasan ini sebagai sebuah negara yang bukan komunis.

Apakah sikap Malaysia terhadap peranan Amerika Syarikat di Asia
Tenggara? Mungkinkah ia memilih untuk menjadi negara bersekutu dengan
Kuasa Besar ini?

Oleh kerana Malaysia juga merasa bimb terhadap k
komunis di rantau ini, adalah diduga bahawa ia mungkin memasuki per-
tubuhan SEATO bila ia mencapai kemerdekaannya. Tindakan ini akan
bererti bahawa negara ini akan menjadi negara bersekutu Amerika Syarikat,
negara yang telah mencipta serta memlmpm organisasi tersebut., Walau

Malaysia tidak ki SEATO (Boyce, 1968: 42) Lagi
pun, ia tidak pernah menandatangani sebarang perjanjian tentera atau per-
tahanan secara dua-hala dengan Kuasa Besar ini. Malaysia telah membuat
perjanjian pertahanan dengan Britain yang dikenali sebagai Anglo-
Malaysian Defence Agreement tetapi perjanjian tersebut tidak dibuat dalam
konteks konflik antara Kuasa-Kuasa Besar komunis dan yang bukan
Komunis (Siaran Akhbar 9/64/364). Dengan lain perkataan, negara ini tidak
memilih untuk bersekutu dengan Amerika Syarikat. Jika Malaysia tidak
memilih untuk bersekutu dengan mana-mana Kuasa Besar, mungkinkah ia
akan memilih pendirian berkecuali atau non-alignment?

Sebenarnya, Malaysia juga tidak memilih pendirian berkecuali atau
memasuki gerakan berkecuali. Walaupun ia tidak bersekutu dengan
Amerika Syarikat, ia bersimpati dengan tujuannya mencegah perluasan
pengaruh komunis di rantau ini dan mcnyokong dasar pembendungannya
kerana negara ini percaya bahawa kegi i komunis ang
kestabilan di rantau tersebut. Sebaliknya, ia berpendirian bahawa dasar
Amerika akan memelihara kestabilan dan ini akan memberi sumbangan
kepada keselamatan Malaysia sendiri kerana ia terletak di Asia Tenggara.
Sikap kurang berkecuali negara ini jelas tercermin, contohnya, dalam dasar-
nya terhadap peperangan Vietnam di mana penglibatan Amerika semakin
bertambah pada pertengahan tahun 60-an.

Sebenarnya, ketiga-tiga Kuasa Besar tersebut menaruh minat kepada
peperangan Vietnam dan telah menyokong sama ada kerajaan Saigon atau
Hanoi. Semasa Amerika Syarikat memberi bantuan tentera secara besar-
besaran kepada Vietnam Selatan, Rusia dan China juga turut berbuat
demikian kepada Hanoi. Tetapi, jika dibandingkan dengan bantuan
daripada kedua-dua Kuasa Komunis ini, bantuan daripada Amerika adalah
melebihi. Lagl pun, Amerika telah terlnba( secara langsung dalam
peperangan ini dengan h ber: ya ke Vietnam
Selatan.
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Perselisihan yang meruncing telah muncul antara kedua-dua Kuasa Komunis
tersebut dan perhubungan antara mereka semakin buruk, terutama selepas
pertempuran bersenjata di kawasan Sungei Ussuri pada bulan Mac tahun
1969. Sementara China dan Rusia berada dalam keadaan yang semakin
tegang, Amerika Syarikat telah menunjukkan tanda-tanda pada akhir tahun
60-an bahawa ia ingin memperbaiki perhubungannya dengan Peking. Akibat
daripada perkembangan-perkembangan ini, Peking tidak lagi menganggap
Amerika sebagai musuh pertamanya; sebaliknya, Rusia pula menggantikan
negara itu sebagai musuh yang utama bagi China. Dari pandangan Rusia,
China dan bukannya Amerika Syarikat yang menjadi negara saingan utama
kepadanya. Perubahan-perubahan dalam perhubungan di antara ketiga-tiga
Kuasa Besar ini telah menyebabkan ciri persaingan Kuasa-Kuasa Besar juga
turut berubah, terutamanya di Asia Tenggara. Persaingan ini lebih bersifat
permusuhan antara kedua-dua gergasi komunis walaupun persaingan masih
wujud antara Amerika di satu pihak dengan Kuasa-Kuasa Besar Komunis di
pihak yang lain secara bersaingan.

Jelaslah bahawa ciri persaingan Kuasa-Kuasa Besar adalah berdasarkan
kenada perhubungan antara mereka pada satu-satu masa tertentu.
Perubahan-perubahan dalam perhubung: ini akan kepada
perubahan dalam ciri persaingan tersebut. Malaysia harus memperhitungkan
perkara ini dalam membuat dasarnya terhadap Kuasa-Kuasa Besar.

DASAR MALAYSIA DI BAWAH TUNKU ABDUL RAHMAN

Seperti yang telah disebutkan, pada waktu Malaysia mencapai
kemerdekaannya, persaingan Kuasa-Kuasa Besar lebih bersifat perebutan
kuasa antara Kuasa-Kuasa Komunis dengan yang bukan komunis, iaitu,
Amerika Syarikat. Juga, tujuan utama Amerika di Asia ialah untuk
mengepung pengaruh China. Dasar pembendungan ini telah bermula di
benua ini dengan tercetusnya Perang Korea pada tahun 1950 dan telah
diteruskan di Asia Tenggara. Permusuhan antara kedua-dua buah negara ini
merupakan salah satu faktor yang penting dalam politik antarabangsa di
rantau ini. Malaysia, yang baru d kan k de} pada tahun
1957, harus memilih satu pendirian yang am terhadap Kuasa-Kuasa Besar
tersebut.

Untuk berbuat demikian, negara ini bil kira 1 -
tahankan kepentingan-kepentingan nasionalnya, lerulam@' : 1 in na-
sionalnya. Sebarang pemilihan harus di: oleh § Malay

sebagai paling sesuai dan berkesan untuk melindungi kepentingan-
kepentingan tersebut. bi|

Dua pilihan terbuka kepada Malaysia. Pilihan pertama ialah menjadi
negara bersekutu kepada salah satu daripada Kuasa-Kuasa Besar yang
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bertentangan itu. Pilihan kedua ialah memilih pendirian berkecuali. Pilihan

yang kedua bererti bahawa negara ini tidak akan memihak kepada mana-

mana Kuasa Besar atau menyokongnya dalam persaingan antara mereka.

Salah satu daripada pilihan ini akan dijadikan asas bagi dasar Malaysia ter-

dahap Kuasa-Kuasa Besar.
hel Malavsi

i kemerdek ya, kedua-dua pilihan ini
telah dipilih oleh negara-negara lain di Asia Tenggara. Misalnya, Filipina
dan Negara Thai telah menjadi negara-negara bersekutu Amerika, Vietnam
Selatan juga telah memilih dasar memihak kepada Amerika sementara Viet-
nam Utara beralih kepada China dan Rusia. Negara-negara seperti In-
donesia, Burma dan Kambodia (Kampuchea) telah memilih dasar
berkecuali. Pendirian apakah yang akan menjadi asas bagi dasar luar
Malaysia?

Tentunya negara ini tidak akan memihak kepada Rusia atau terutamanya
Chma dalam pcrsamgan merecka dengan Amerika Syarikat. Ini bukan satu
kinan kerana kepimpi Malaysia berpend bahawa
yang paling serius terhadap negara ini ialah ancaman komunis. Sebenarnya,
Perdana Menteri Tunku Abdul Rahman, yang juga memegang jawatan
Menteri Luar Negeri, beranggapan bahawa Asia Tenggara seluruhnya
mcnghadapl ancaman komums dan negara China. Beliau berpendirian

ikian kerana Mal i pember kan dari Parti Komunis
Malaya (PKM) sejak 1ahun 1948. Pada tahun yang sama, keadaan Darurat
telah dnsynharkan dan scsungguhnya keadaan itu masih wujud pada waktu
mencapai kemerdekaan; ia hanya berakhir pada tahun 1960. Perdana
Menteri ini merasa curiga terhadap negara China kerana PKM, yang
sebahagian besar anggotanya terdiri daripada kaum China, beralih kepada
Peking yang memberi sokongan kepadanya. Tambahan pula, beliau percaya
bahawa negara China mcnggalakkan gerakan-gerakan komunis di Asia

Tenggara dan ia yai tujuan meluaskan pengaruhnya di rantau ini.
Dengan pendirian d:mlkmn (|daklah menghairankan bahawa Tunku Abdul
| tidak mahul dakan perhutungan rasmi dengan

China atau negara-ncgara komums yang lain, termasuk Rusia. Sebenarnya,
Malaysia di bawah pimpinan Tunku tidak pernah mengiktirafkan China.

Perhubungan antara China dan Malaysia tidak diperbaiki pada tahun-
tahun 60-an. Salah satu alasannya ialah Peking masih memberi sokongan
kepada PKM. .luga. sikap China terhadap cadangan bagi penubuhan
Persekutuan Mal adalah ber Bila Persckutuan tersebut
ditubuhkan pada tahun 1963, ia telah dikutuk oleh kepimpinan China. In-
donesia merupakan sebuah negara lain yang menemang Persekuluan nm dan
telah melancarkan dasar Konfrontasi terh
percaya bahawa Parti Komunis Indonesia yang bcrkecenderungan
menghalangi dasar Konfrontasi itu (Straits Times, 11 March, 1963). Sebenar-
nya, China juga menggalakkan pendirian PKI yang bermusuhan terhadap
Malaysia.
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Kepercayaan Tunku Abdul Rahman bahawa komunisme merupakan an-
caman yang paling serius terhadap Malaysia khususnya dan Asia Tenggara
amnya serta keyakinan beliau bahawa ancaman itu datang dari China dalam
konteks rantau ini, telah mempengaruhi sikapnya terhadap Amerika
Syarikat. Seperti yang discbutkan di atas, kedua-dua Kuasa Besar ini terlibat
dalam satu persaingan yang hebat. Dasar Amerika di rantau ini bertujuan
mengepung pengaruh China dan dalam proses mengejar matlamat ini,
perhatian Amerika telah diberi pada awalnya kepada keadaan di Vietnam di
mana pihak penjajah Perancis ditentang oleh pihak Vietminh yang berjuang
bagi kemerdekaan Vietnam. Dari pandangan Amerika, perang Vietnam an-
tara pihak Perancis dan pihak Vietminh merupakan satu perang antara
anasir-anasir bukan komunis dengan anasir-anasir komunis, dan ia bukan
hanya satu perjuangan orang Vietnam bagi mencapai kemerdekaan. Oleh
yang demikian, Amerika merasa bimb i tanda-tanda bahawa
pihak Perancis akan dikalahkan oleh pihak Vietminh yang mendapat ban-
tuan dari China. Akhirnya, Vietminh telah menang, seperti yang dicer-
minkan di Dien Bien Phu.

Dalam perbincangan tentang dasar pembendungan Amerika di Asia
Tenggara, teori domino tidak dapat dielakkan. Dalam konteks rantau ini, ia
telah diumumkan oleh Presiden Eisenhower pada bulan April 1954. Menurut
beliau,

You have a row of dominoes set up, you knock over the first one,
and what will happen to the last one is the certainty that it will g0
over very quickly (Branyan dan Larsen jil. 1, 1971:330).

Teori ini digunakan untuk menghujah bahawa jika seluruh Vietnam jatuh ke
tangan komunis, negara-negara yang lain di Asia Tenggara akan turut jatuh
sama. Bagaimanakah mencegah daripada berlakunya teori tersebut?
Menurut Amerika, salah satu cara ialah menubuhkan sebuah organisasi
tentera yang akan bertujuan untuk perluasan i di ran-
tau ini. Tambahan pula, Amerika akan menghalang pihak komunis di Viet-
nam dari menguasai seluruh negara ini. Organisasi ini telah ditubuhkan pada
bulan September 1954 dan dikenali sebagai Southeast Asian Treaty
Organization (SEATO).

Sebelum penubuhan SEATO, Vietnam telah dibahagikan kepada dua
kawasan di Persidangan Geneva supaya satu gencatan senjata dapat di-
jalankan antara pihak Perancis dan pihak Vietminh. Kawasan utara dari
garis lintang 17 akan dikuasai oleh pemerintahan komunis dan kawasan ke
selantannya dikuasai oleh pemerintahan bukan komunis. Persidangan
Geneva telah k bahawa ian Vietnam adalah untuk
sementara sahaja. Satu pilihanraya umum akan diadakan di kedua-dua
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bahagian tersebut yang akan membawa kepada penyatuan Vietnam (Kahin
dan Lewis, 1967:47). Amerika Syarikat tidak bersetuju dengan cadangan
bagi penyatuan Vietnam dan selepas Persidangan tersebut, telah
memperkukuhkan kawasan tersebut sebagai sebuah negara di bawah
Presiden Ngo Dinh Diem. Jelas bahawa Kuasa Besar itu akan berusaha
mengekalkan kawasan ini sebagai sebuah negara yang bukan komunis.

Apakah sikap Malaysia terhadap peranan Amerika Syarikat di Asia
Tenggara? Mungkinkah ia memilih untuk menjadi negara bersekutu dengan
Kuasa Besar ini?

Oleh kerana Malaysia juga merasa bimb: terhadap k !
komunis di rantau ini, adalah d:duga bahawa ia mungkin memasuki per-
tubuhan SEATO bila ia del ya. Tindak ini akan

bererti bahawa negara ini akan men)adl negara bersekutu Amerika Syarikat,
negara yang telah mencipta serta memimpin organisasi tersebut., Walau
bagaimanapun, Malaysia tidak memasuki SEATO (Boyce, 1968:42). Lagi
pun, ia tidak pernah menandatangani sebarang perjanjian tentera atau per-
tahanan secara dua-hala dengan Kuasa Besar ini. Malaysia telah membuat
perjanjian pertahanan dengan Britain yang dikenali sebagai Anglo-
Malaysian Defence Agreement tetapi perjanjian tersebut tidak dibuat dalam
konteks konflik antara Kuasa-Kuasa Besar komunis dan yang bukan
Komunis (Siaran Akhbar 9/64/364). Dengan lain perkataan, negara ini tidak
memilih untuk bersekutu dengan Amerika Syarikat. Jika Malaysia tidak
memilih untuk bersekutu dengan mana-mana Kuasa Besar, mungkinkah ia
akan memilih pendirian berkecuali atau non-alignment?

Scbenarnya, Malaysia juga tidak memilih pendirian berkecuali atau
memasuki gerakan berkecuali. Walaupun ia tidak berseckutu dengan
Amerika Syarikat, ia bersimpali dengan tujuannya mencegah perluasan
pengaruh komunis di rantau ini dan mcnyokong dasar pcmhendungannya
kerana negara ini percaya bahawa k
kestabilan di rantau tersebut. Sebaliknya, ia berpendirian bahawa dasar
Amerika akan memelihara kestabilan dan ini akan memberi sumbangan
kepada keselamatan Malaysia sendiri kerana ia terletak di Asia Tenggara.
Sikap kurang berkecuali negara ini jelas tercermin, contohnya, dalam dasar-
nya terhadap peperangan Vietnam di mana penglibatan Amerika semakin
bertambah pada pertengahan tahun 60-an.

Sebenarnya, ketiga-tiga Kuasa Besar tersebut menaruh minat kepada
peperangan Vietnam dan telah menyokong sama ada kerajaan Saigon atau
Hanoi. Semasa Amerika Syarikat memberi bantuan tentera secara besar-
besaran kepada Vietnam Selatan, Rusia dan Chma juga turut berbuat
demikian kepada Hanoi. Tetapi, jlka dib § dengan b
daripada kedua-dua Kuasa Komunis ini, bantuan daripada Amerika adalah
melebihi. Lagl pun, Amerika telah lcrhba! secara langsung dalam
peperangan ini dengan h ya ke Vietnam
Selatan.
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bahawa neutralisasi bagi rantau ini merupakan cara yang paling berkesan
serta sesuai untuk menghentikan campur tangan Kuasa-Kuasa Besar dalam
hal-ehwalnya. Menurut Perdana Menteri Tun Abdul Razak:

When we look at the area around us we cannot fail to note that
Southeast Asia has not enjoyed peace and security for more than two
decades. This region has been convulsed by war cssemlally because of
the involvement of major powers in our affairs. It is clear from this
therefore that peace and stability can only be safcguardcd by a policy
of neutralization which will ensure that this region will no longer be a
theater of conflict for the competing interests of the major powers.

It is also that this policy of neutralization can only be successful if it
receives the understanding and support — or, more specifically, the
guarantee — of the great powers themselves, namely, China, the
Soviet Union, and the United States (Wilson, 1975:4),

Neutralisasi bagi Asia Tenggara telah menjadi salah satu matlamat dalam
dasar luar Malaysia di bawah kepimpinan Tun Abdul Razak. Pada mulanya,
negara ini mencadangkan bahawa rantau ini harus dineutralisasikan olch
Kuasa-Kuasa Besar yang harus pula menjamin neutralitinya. Ini bermakna
bahawa Kuasa-Kuasa tersebut juga berjanji tidak akan terlibat dalam rantau
ini. Salah satu prasyarat bagi pelaksanaan cadangan neutralisasi ini ialah
semua Kuasa Besar serta negara-negara Asia Tenggara sendiri harus
menerimanya.

Pada mulanya, Malaysia berharap bahawa kctiga-tiga Kuasa Besar akan
menerima cadangan bagi menjamin rantau ini. Walau bagaimanapun,
cadangan neutralisasi ini telah dlpmda oleh Malaysia sendiri — iaitu, Kuasa-
Kuasa Besar tidak lagi diseru menjamin neutraliti Asia Tenggara; mereka
hanya harus mengiktiraf serta menghormati rantau ini sebagai satu rantau
aman, bebas dan berkecuali atau a zone of peace, freedom and neutrality
(ZOPFAN).

Pada waktu perubahan dalam kepimpinan Malaysia berlaku, negara ini
sudah mempunyai perhubungan rasmi dengan Rusia. China merupakan
Kuasa Besar yang tunggal yang belum diiktirafkan oleh Malaysia. Pendirian
berkecuali serta cadangan bagi neutralisasi bererti bahawa negara ini harus
mengubah dasarnya terhadap China. Jika Malaysia benar-benar mahu
bcrpcndman bcrkecuah dan sama ;arsk dari semua Kuasa Besar, ia harus

perh ik dengan semua Kuasa itu, bukan
dcngan sebahaglannya sahaja. Lagl pun mungkm China tidak akan
jlka negara inj mcncruskan

dasamya yang ndak mahu dak per rasmi
Malaysia juga berharap bahawa dengan menubuhkan pcrhubungan
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dlplomauk China mungkm akan sikap ber

terhad. serta kepada Partai Komunis
Malaya. Oleh yang demikian, ia bersedia memperbaiki perhubungannya
dengan Peking pada awal tahun 70-an. China sendiri menunjukkan ke-
keinginan mengubah sikap kerasnya terhadap Malaysia pada masa yang
sama (Langdon, 1974:314). h selepas per bersenjata
antara China dan Rusia di kawasan Sungei Ussuri dan selepas tamatnya
Revolusi Kebudayaan, Kuasa Besar itu berusaha untuk meluaskan
perhubungan diplomatiknya dengan negara-ncgara yang bukan komunis di
Dunia Ketiga serta Barat. Perhubungan rasmi telah diadakan antara
Malaysia dan China pada tahun 1974 pada masa lawatan Tun Abdul Razak
ke negara itu.

Di bawah kepimpinan Tun Abdul Razak, Malaysia telah berusaha
memajukan cadangan ZOPFAN. Beliau menjelaskan bahawa ia adalah pa-
ling sesuai bagi memelihara kestabilan di rantau ini. Di Malaysia sendiri dan
dalam  persidangan-persidangan negara-negara berkccuali, beliau serta
Menteri-Menteri Malaysia yang lain kan konsep ZOPFAN dan
menekankan pendirian berkecuali negara ini.

Jelas bahawa dasar Malaysia terhadap Kuasa-Kuasa Besar di bawah Tun
Abdul Razak berbeza dengan dasar luar di bawah Tunku Abdul Rahman.
Perdana Menteri Malaysia yang pertama telah menjalankan dasar yang pro-
Amerika dan menyokong negara itu dalam persaingannya dengan Kuasa-
Kuasa Bcsar yang lain, terutama China. Tun Abdul Razak tidak mahu
Mal memberi sok kepada seb Kuasa Besar dan menganggap
bahawa negara ini harus berkecuali terhadap persaingan di antara mereka
serta berhubung secara rasmi dengan semua.

Pada masa beliau memegang jawatan Perdana Menteri, beberapa
perkembangan yang berkaitan dengan politik antarabangsa di Asia Tenggara
telah berlaku yang mana lebih meyakinkan beliau bahawa ZOPFAN serta
pendirian berkecuali adalah paling sesuai bagi kepentingan Malaysia. Con-
tohnya, pada tahun 1973, Perjanjian Paris tentang keamanan di Vietnam
telah dicapai. Meskipun Perjanjian tersebut bertujuan untuk mendatangkan
keamanan di Vietnam, pertempuran-pertempuran antara pihak komunis dan
bukan komunis di Vietnam Selatan berterusan. (Pada tahun yang sama,
Malaysia telah dakan per rasmi dengan Hanoi. Tindakan ini
mencerminkan perubahan sikap negara ini terhadap Vietnam Utara.) Pada
tahun 1975, kerajaan Saigon telah dikalahkan oleh pihak komunis. Di Laos
dan Kambodia (Kampuchea) juga, pihak komunis telah menang. Seluruh
Indo-China telah jatuh ke tangan komunis. Pada tahun 1976, Vietnam

Selatan dan Utara telah disatukan. Tanda-tanda yang muncul jukkan
bahawa Vietnam dan China sena Vietnam dan Kampuchea mengalami
per dalam perhut mereka. Pada masa yang sama,

persaingan antara Rusia dan China berterusan.
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Pada tahun 1976, Tun Abdul Razak telah meninggal dunia dan Datuk
Hussein Onn telah menjadi Perdana Menteri Malaysia yang ketiga. Apakah
pendirian berkecuali Malaysia akan digantikan dengan pendirian yang lain
oleh pemimpin yang baru?

DASAR MALAYSIA DI BAWAH DATUK HUSSEIN ONN

Schenarnya, Datuk Hussein Onn bahawa Malaysia akan
meneruskan dasar berkecuali yang telah di oleh impin sebels
nya. Ini bermakna — di antara lain — bahawa Malaysia akan melanjutkan
dasar sama jaraknya terhadap Kuasa-Kuasa Besar. Tambahan pula, negara
ini akan terus berusaha mengejar matlamat mencipta ZOPFAN; ia juga
masih berpendirian bahawa Kuasa-Kuasa Besar harus menghentikan
penglibatan mereka di rantau ini.

Dalam menjalankan dasar berkecuali terhadap Kuasa-Kuasa Besar,
kepimpinan yang baru mesti memperhitungkan perkembangan-
perkembangan dalam politik antarabangsa di rantau ini, terutama di Indo-
China di mana keadaan semakin tegang pada masa separuh kedua 70-an.

Yang pertama, perselisihan antara Vietnam dan China semakin hebat. Ia
meliputi beberapa isu seperti isu sempadan, orang China di Vietnam dan
pendirian kedua-dua negara ini terhadap Kampuchea. Yang kedua, Vietnam
dan Kampuchea terlibat dalam satu konflik yang hebat. Konflik tersebut

burukkan lagi perhub China-Vietnam kerana Peking menyokong
regim Pol Pot. Yang ketiga, Vietnam semakin beralih kepada Rusia dan
telah memasuki kem Rusia pada tahun 1978 bila ia menjadi anggota COM-
ECON. Lagi pun, pada bulan November pada tahun yang sama, Hanoi telah
menandatangani satu perjanjian persahabatan dan kerjasama dengan
Moscow. Tindakan-tindakan Vietnam itu telah mengecewakan China yang
terlibat dalam persaingan dengan Rusia. China juga merasa bimbang
terhadap sokongan Moscow kepada Vietnam dalam konfliknya dengan
Kampuch Yang § pada bulan Disember 1978,
bersenjata Vietnam telah ki wilayah K hea dan pada bulan
yang berikutnya menjatuhkan regim Pol Pot. Sebuah kerajaan yang pro-
Vietnam telah ditubuhkan di bawah Heng Samrim. Tindakan-tindakan Viet-
nam ke atas Kampuchea telah dikutuk oleh Peking. Untuk mengajar satu
pelajaran kepada Vietnam (fo teach Vietnam a lesson), China telah
menyerang negara itu (Asia Yearbook, 1980:44, 47). Moscow menentang
dengan kuat tindakan China ke atas Vietnam.

Malaysia merasa bimb terhadap kead. di Indo-China, terutama
terhadap dasar Rusia dan China di kawasan tersebut. Pendirian-pendirian
yang bertentangan dari kedua-dua Kuasa Besar itu telah menjadi keadaan di
sana semakin tegang. Tambahan pula, penglibatan mereka — yang dicer-
minkan, contohnya, oleh bantuan tentera yang dihantarkan kepada pihak-

291



Khaw Guat Hoon

linokah

pihak Indo-China yang ber — ber dengan
ZOPFAN.

Perkembangan-perkembangan di Indo-China serta pendirian-pendirian
Rusia dan China ke atasnya menunjukkan dengan jelas bahawa ketegangan
yang hebat telah timbul di kalangan negara-negara komunis yang me-
mainkan peranan dalam politik antarabangsa di Asia Tenggara. Lagi pun,
konflik Vietnam-Kampuchea adalah bersangkut paut dengan persaingan an-
tara kedua-dua Kuasa Besar komunis tersebut. Amerika Syarikat tidak
berapa terlibat dalam keadaan yang baru di Indo-China dan sebenarnya,
persaingan Kuasa-Kuasa Besar di rantau ini lebih merupakan satu perebutan
kuasa antara kedua-dua gergasi komunis pada tahun 70-an.

Persaingan terscbut juga mendatangkan kesan ke atas negara-negara
yang bukan komunis di ASEAN, termasuk Malaysia. Kedua-dua Kuasa ini
berusaha mengepung satu sama lain daripada memajukan perhubungannya
dengan negara-negara ini. Pada masa yang sama, mercka berusaha memper-
kukuhkan perhubungan masing-masing dengan ASEAN. Tujuan China
ialah untuk mengasingkan Rusia dari ASEAN dan scbaliknya, Rusia cuba
menimbulkan perasaan curiga pertubuhan tersebut terhadap China. Con-
tohnya, China telah memberi amaran bahawa Rusia adalah agresif dan ber-
tujuan untuk meluaskan kuasanya di Asia Tenggara. Peking kadangkala
mensifatkan negara itu sebagai sebuah kuasa yang hegemonic. Sebaliknya,
Rusia menyuarakan bahawa China adalah ekspansionis dan merupakan satu
ancaman terhadap rantau Asia Tenggara. Oleh yang demikian, ia menyeru
ASEAN berhati-hati terhadap kuasa itu.

Oleh kerana Vietnam telah memihak kepada Rusia dan ia sendiri berada
dalam keadaan bermusuhan dengan China, negara itu adalah terlibat dalam
persaingan antara kedua-dua Kuasa Komunis. Negara ini juga cuba memper-
baiki perhubungannya dengan negara-negara ASEAN dan telah melunakkan
sikapnya !erhadap pertubuhan terscbu! dan semasa ke semasa.

Dalam j kan dasar berk y bil kira kea-
daan yang baru di mana persaingan yang hcbal telah muncul di kalangan
negara-negara komunis. Negara ini harus berkecuali bukan hanya dari
perebutan kuasa antara Rusia dan China tetapi juga dari permusuhan antara
China dan Vietnam. Sesungguhnya, Malaysia tidak mahu terlibat dalam
konflik-konflik yang berlaku di kalangan negara-negara komunis itu. Ia
tidak mahu pula menyokong mana-mana pihak. Oleh yang demikian,
melalui tindakan-tindakannya, negara ini berusaha menunjukkan pendirian
berkecualinya terhadap ketiga-tiga negara komunis itu. Contohnya, pada
tahun 1978, ia telah menyambut baik lawatan-lawatan Pham Van Dong dari
Vietnam dan Teng Hsiao Peng dari China. Pada tahun 1979, Datuk Hussein
Onn telah mengunjungi China dan tidak lama kemudian, Rusia.

Walau bagaimanapun, Malaysia merasa curiga terhadap tindakan-
tindakan ketiga-tiga negara komunis tersebut kerana ia mungkin menggugat
kestabilan di rantau ini. Contohnya, pencerobohan Vietnam ke atas Kam-
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jaran” kepada negara ini
pemimpin-pemimpin Malaysia. Mereka juga kurang senang dengan keeng-
ganan Vietnam menarik balik askar-askarnya d.ri Kampuchea. Lagi pula,
Rusia telah menambahkan kehadirannya di Vietram sejak kedua-dua negara
ilr;in d i perjanjian persah dan kerjasama pada tahun

Pengumuman Teng Hsiao Peng pada bulan November 1979 bahawa
China akan meneruskan dasarnya yang membezakan *‘perhubungan antara
kerajaan-dengan-kerajaan’” dan *‘perhubungan antara parti-dengan-parti’’
tidak disambut baik oleh Malaysia, kerana ia bererti bahawa Parti Komunis
China, dari pandangan kepimpinan China, dapat berhubung dengan parti-
parti komunis yang lain (Khaw, 1979:70).

puchea serta serangan China ke atas Vietnam untuk *‘mengajar satu pela-
Py bimt di kal

TAHUN-TAHUN 1980-an

Semasa Asia Tenggara memasuki dekad 1980-an, Malaysia mengalami satu
perubahan lagi dalam kepimpinannya. Pada tahun 1981, Datuk Hussein
Onn telah meletakkan jawatannya sebagai Perdana Menteri dan beliau
digantikan oleh Datuk Seri Dr. Mahathir Mohamad. Tan Sri Ghazali Shafie
telah menjadi Menteri Luar.

Dalam dasar luarnya, Malaysia di bawah pimpinan yang baru ini masih
merasa bimbang terhadap keadaan yang kurang stabil di Asia Tenggara.
Contohnya, Kampuchea masih merupakan salah satu punca ketegangan di
rantau ini; perselisihan Vietnam-China, yang juga menyentuh soal Kam-
puchea, masih berterusan. Persaingan Kuasa-Kuasa Besar di Asia Tenggara
masih lebih berbentuk persaingan antara China dan Rusia.

Apakah sikap kepimpinan yang baru terhadap persaingan Rusia-China
yang masih merupakan salah satu faktor penting dalam politik antarabangsa
Asia Tenggara? Apakah pendirian Malaysia terhadap perkara ini? Dalam
satu temuduga dengan Far Eastern Economic Review (30 Oktober
-November 1981), Datuk Seri Dr. Mahathir Mohamad berkata bahawa
kedua-dua Kuasa ini ‘‘are eaually disruptive. We want to keep them at arms’
length."

Matlamat utama dasar luar Malaysia pada dekad 1980-an masih memper-
tahankan kepentingan-kepentingan nasionalnya, terutama keselamatan na-
sionalnya. Sesungguhnya, ini adalah 1 yang kekal walaupun cara-
cara untuk mengejarnya dapat berubah. Tetapi, nampaknya kepimpinan
Malaysia yang baru akan memperkukuhkan orientasi berkecualinya yang
telah dimulakan oleh Tun Abdul Razak dan juga terus mengejar matlamat
mewujudkan zon aman, bebas dan berkecuali di rantau Asia Tenggara.
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18 PERKEMBANGAN SENI DI MALAYSIA
Zakaria Ali

PENGENALAN

George Kubler menulis: ““Marilah kita anggap bahawa gagasan seni itu boleh
diperbesarkan batasnya demi merangkumi semua dan segala benda yang
dibuat oleh manusia, termasuk alat-alat dan tulisan, di samping benda-
benda yang indah, puitis dan juga benda-benda yang tidak berguna di dalam
dunia ini. Mengikut pandangan ini maka segala sesuatu yang dibuat oleh
manusia adalah benda-benda yang secara kebetulan diperkatakan oleh se-
jarah seni.”’

Dalam apa-apa perbii , tidaklah lengkap dan wajar
jika tidak dibincangkan karya dan perasaan masyarakat itu yang dicurahkan
dalam bentuk seni halus. Untuk mengalami perbuatan indah masyarakat
kita, marilah kita bersama-sama melawat beberapa tempat yang mengan-
dungi bahan-bahan berseni dalam bentuk seramik, arca-ukiran, catan dan
seni bina, dari zaman purba hingga sekarang. Berlainan daripada bab-bab
sebelumnya, bab ini termasuk segi pengalaman estetika sambil mendedahkan
pembaca-pembaca kepada sejarah seni di Malaysia, secara luas.

SERAMIK
Para penduduk Malaysia telah mula membuat objek-objek yang mempunyai
nilai seni sejak zaman Neolitik lagi. Objek-objek tersebut berupa tembikar
dan pinggan mangkuk yang diperbuat daripada tanah liat. Bentuk-bentuk
objek ini agak sederhana, memperlihatkan bahawa pembuatnya mempunyai
pengetahuan yang asas dari segi penggunaan bahan dan dari segi konsepsi
kerja. Di Gua Cha di negeri Kelantan, umpamanya, terdapat pinggan-
i yang telah dil b mayat untuk menemaninya ke alam
baka. Ada mangkuk yang mempunyai kesan-kesan calaran berhaluan selari
dan ada pula yang menyondong di bahagian sisi dan bawah (gambarajah
18.1). Bolehlah disimpulkan bahawa pinggan mangkuk sebagai objek seni
yang berguna dihargai bukan saja di dalam hidup sehari-hari tetapi juga di
dalam hidup sesudah mati. Juga, objek-objek tersebut mempunyai nilai
estetika kepada pembuat dan penggunanya, iaitu selesa di pandang, sedap
disentuh dan elok disimpan.

ARCA-UKIRAN

Arca-ukiran yang dipercayai keramat yang terdapat di Pengkalan Kempas,
Negeri Sembilan menyerupai bentuk-bentuk seperti “sudu’’, “‘kemudi’’ dan
‘‘pedang’” besar. Yang menarik ialah batu megalit “‘pedang’ kerana
bahagian atasnya merupai sebatang linga. Di bahagian mula megalit ini dan
di bawah pembentukan /inga itu terukir pula perkataan Allah di dalam skrip
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Arab. Hiasan-hiasan lain menunjukkan pemahaman pengukir atau sekum-
pulan pengukir tentang peranan tekstura di permukaan objck-objek ber-
dasarkan tolak ansur antara kemahiran dan bahan. Umpamanya, jenis
ukiran apakah yang sesuai untuk bahagian batu, dan di mana? Sebab itulah
linga berada di bahagian atas sedangkan ukiran hiasan lain di muka dan di
sisi megalit yang berupa timbulan rendah dibuat di bahagian-bahagian
tertentu. Ukiran yang mewujudkan bentuk bulat, daun dan ular dibuat di
bahaglan muka; bentuk Ilngkaran pula di bahagian sisi. Megalit ‘“‘kemudi’’,
di yai ukiran t yang mensarankan percikan air
gayaan, terdapat juga bentuk hidung gajah yang berlingkar di bahagian pun-
cak. Di bahagian muka pula terdapat saranan seekor kuda dan burung
merak.

Genderang Dong Son adalah dikira sebagai arca-ukiran kerana terlibat-
nya perhitungan pengarcaan yang asas: tekstura yang tenggelam-timbul.
Genderang Dong Son yang dijumpai di Sel. dan di T menim-
bulkan soalan tentang perkaitan perkemb. budaya di jung
Tanah Melayu dengan zaman Gangsa di Asia Tenggara, khususnya di Viet-
nam Utara, tempat terletaknya tapak Dong Son itu. Soalan yang di
maksudkan itu ialah bilakah agaknya zaman-gangsa-besi bermula di
Semenanjung. Para pakar masih bercanggah pendapat atas soalan ini yang
sememangnya merupakan masalah yang rumit kerana bukti-bukti yang
sudah terjumpa tidak banyak. Tambahan pula bukti-bukti tersebut tertakluk
kepada tafsiran yang berbeza, Jarak waktu yang tidak dapat dipersetujui
ialah antara 500 S.M. ke 900 T.M. Walau bagaimanapun, genderang yang
dijumpai di Kampung Sungei Lang, Selangor, mempunyai pola-pola dan
motif-motif yang hampir serupa dengan genderang yang dijumpai di Dong
Son. Persamaan dapat dilihat dari segi saiz dan gubahan. Di tengah-tengah
ada sebuah bintang bertirus dua belas. Di dalam jalur-jalur yang mengelili-
ngi bintang ini terdapat pula rekabentuk yang bercorak W, bulatan berlapis
yang disambung dengan garis singgung, burung gayaan yzmg scdang terbang,
tangga dan scbagainya, Nyatalah r dan p ukannya adalah
hasil daripada kaedah penggubahan yang teratur dan sistematik. Yang pa-
ling disukai ialah penggunaan ulangan yang bertalu-talu dan yang berlarut-
larut. Tekstura timbulan yang berbeza, misalnya, licinnya motif bintang
dengan lekoknya motif burung terbang adalah percikan dari sikap estetika
dan penglibatan kemahiran yang penuh.

Objek-objek seni adalah pertanda yang menunjukkan perjalanan se-
jarah. Kita tahu perihal bertapaknya Buddhisme di Semenanjung Tanah
Melayu kerana terjumpanya sebuah batu berukir di Seberang Prai, yang
menandakan adanya kuil Buddha serta para pengikutnya (gambarajah 18.2).
Di kepingan batu ini terukir teks Buddha bersama pengakuan bahawa ianya
dibuat kerana mengulangi selamatnya perjalanan seorang nakhoda yang ber-
nama Buddha-gupta. Juga terukir dengan jelas ialah garis-garis vang men-
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atau memusnahkan sipili ini. Dengan demikian, musnahlah hantu tersebut
dan pesakit dipercayai sembuh. Bergantunglah kepada budi bicara pengukir
sendiri bila mencipta arca-ukiran bes penajen, yang tidak mempunyai aturan
ciri-ciri yang khusus. Namun begitu, ciri yang umum menunjukkan ia
sedang menghisap teteknya sendiri dan matanya pula terbeliak besar. Ciri
kedua ialah, ianya diukir dalam keadaan duduk dengan lututnya naik ke atas
dan kedua-dua belah tangan memegang perut atau memegang dada. Teli-
nganya ada yang bulat dan ada pula yang meruncing. Perbezaan ini ialah
kerana motif-motif tersebut boleh dimanipulasikan mengikut
kecenderungan pengukir. Meskipun ada tipa-induk (figura menghisap
teteknya sendiri) namun pengukir bebas untuk menokok-nambah mengikut
kebolehan sendiri, desakan masa dan bakat.

Arca-ukiran bes-bes tidak berperanan seperti sipili yang digunakan untuk
menyembuh penyakit. Figura-figura bes merupakan lanjutan daripada sipili
dalam ertikata bahawa pengarcaannya dibuat daripada bahan yang berbeza,
yakni, merbau atau rengas. Selain daripada itu, arca-ukiran diusahakan un-
tuk tujuan dijual dan oleh itu ia tidak mengandungi hantu-hantu yang jahat.

Seperti mana kaum Jah Hut, kaum Mah Meri juga tidak mewarisi tradisi
mengukir. Kerja mengukir topeng telah digalakkan oleh pengasas Angkatan
Pelukis Semenanjung Hoessein Enas sewaktu beliau bekerja scbagai Assis-
tant Protector of Aborigines di Selangor pada awal-awal tahun 1959,
Sebagai suatu penghargaan kepada pengukir-pengukir asli, Hoessein Enas
mempamerkan topeng-topeng Mah Meri bersama dengan karya-karya ang-
gota Angkatan Pelukis Semenanjung di Kuala Lumpur pada lewat tahun
1959. Dengan terdedahnya karya-karya mereka kepada khalayak ramai
maka topeng-topeng dan arca-ukiran Mah Meri telah diterima sebagai
objek-objek seni yang sah, setanding dengan karya hasil kaum Jah Hut. Ciri
utama yang ketara ternampak tatkala memandang topeng-topeng Mah Meri
ialah kepenyiotan yang dibuat ke atas gambaran muka manusia. Topeng itu
menyerupai wajah yang menggerunkan. Ini adalah wajar kerana topeng-
topeng terscbut mewakili moyang yang kuasanya masih ditakuti, seperti
Moyang Tok Naning, Moyang Bojos dan Moyang Pongkol. Setiap moyang
mempunyai ceritanya sendiri. Di samping menunjukkan peranan utama
yang dimainkan oleh moyang-moyang tersebut di dalam pengalaman bangsa
Mah Meri, cerita-ceritanya juga mempunyai makna. Makna itu mungkin
mempunyai berbagai tafsiran. Pertama, ialah tafsiran pengukir sendiri ke
atas bahan cerita. Kedua, tafsiran pengukir ke atas objek ukiran yang sudah
siap. Selanjutnya ialah tafsiran masyarakat Mah Meri sendiri, tafsiran
masyarakat umum para bud dan tidak keti lan juga orang tengah
yang menghitung dari segi untung menjualnya. Bagi pemerhati, yang
menarik ialah ceritanya. Umpamanya, topeng-topeng Moyang Bojos
dikaitkan dengan pengalaman dua orang pemburu yang ke hutan mencari
binatang untuk makanan keluarga. Monyet yang mati dibunuh oleh sum-
pitan mereka itu jatuh di depan Moyang Bojos. Kedua-dua pemburu berada
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di dalam keadaan takut melihat Moyang Bojos tapi mereka terpaksa memilih
antara mengangkut monyet, atau pulang dengan tangan kosong.
Mengenangkan keluarga yang sedang lapar menanti, mereka pun membuat
keputusan hendak mengambil saja monyet itu, tidak kira apa yang mungkin
terjadi kepada diri mereka. Moyang Bojos terus menawan mercka untuk
sekian lamanya schingga akhirnya Moyang Bojos mengahwini salah seorang
pemburu, disebabkan jantina Moyang Bojos ialah perempuan. Sebelum
menghilangkan diri, Moyang Bojos berpesan bahawa sewaktu berjalan-jalan
di dalam hutan jika ked an pokok diteb maka yang b itu
ialah Moyang Bojos dengan tangannya yang diperbuat daripada besi. Hanya
orang yang tidak berdosa saja dapat melihat rupanya. Topeng ini ialah per-
cubaan untuk mempersembahkan rupa Moyang Bojos, penunggu hutan.

Arca-ukiran Mah Meri juga mempunyal kauan dengan pengalaman
bangsa yang selalu berhad dengan b baik di laut seper-
ti ketam maupun di hutan seperti gajah. bi ini
semangat atau moyang, yang diarcakan mengikut tafsiran para arcawan sen-
diri. Tujuan pemiuhan ialah untuk mendapatkan karya yang mengerikan.
Penglibatan imaginasi yang bebas ke atas cerita-cerita tidaklah boleh
dinafikan. Itulah sebabnya tidak ada arca-ukiran yang mempersembahkan
suatu watak yang serupa. Yang menjadi batas kepada kebebasan imaginasi
itu ialah cerita. Cerita menjadi penggerak utama di dalam usaha kreatif ini.
Cerita juga menjadi batas. Arca-ukiran menjelaskan rupa watak utama.
Penjelmaan moyang-moyang di dalam fahaman pemerhati adalah lebih ter-
jamin bila dibantu oleh arca-ukiran tersebut.

Masyarakat Melanau yang bukan Islam mempercayai bahawa jika
seseorang itu jatuh sakit, penyebabnya ialah sejenis makhluk halus yang
dipanggil bilum yang masuki ke dalam badan pesakit. Bahan yang
digunakan untuk membuat bilum ialah sago. Bilum dibentuk dengan kaki
berada di dalam keadaan bersila dan kepalanya pula menyerupai mahkota
yang mempunyai tanduk-tanduk kecil yang runcing. Di bahagian muka ter-
dapat ukiran-ukiran satah tertentu yang tegak dan melintang menyarankan
hidung, mata dan mulut. Potongan yang berlorek menunjukkan pipi dan
dagu. Pemerhati mestilah memandangnya dari depan. Keadaan tangan di
kiri dan kanan adalah lurus ke bawah, atau sebelah naik ke atas, dan yang
satu lagi berada di depan perut. Keadaan kepala lebih besar daripada kea-
daan badan dan kaki. Matanya menonjol dan diukir mengikut satah-satah
yang menyatukan muka sebagai imej wajah manusia. Cara pengukiran juga
berbeza antara satu bilum dengan bilum yang lain. Namun ciri yang ada
pada kebanyakan bilum ialah kulit diukir sedemikian rupa schingga
kelihatan bersisik-sisik, atau berpetak-petak menyerupai pakaian perisai
besi.

Mengukir merupakan suatu kemahiran orang Melayu sejak awal sejarah
tanahair. Bukti kemahiran tersebut dapat dilihat di bahagian-bahagian
rumah seperti tangga, ambang pintu, dinding, tiang, batu nisan, daun pintu,
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tingkap, kukur, bangau, jebak burung, Katil, meja solek, dulang dan lain-
lain. Rumah-rumah lama yang masih tinggal membuktikan bahawa
kemabhiran itu adalah menyeluruh, dari negeri Kelantan hingga ke Johor.
Oleh kerana kebanyakan ukiran dibuat di atas bahan papan yang akhirnya
reput dan dimakan anai, maka bukti-bukti yang tertua didapati dibuat pada
abad ke-19.

Alam adalah sumber inspirasi kepada seniman Melayu. Berbagai jenis
daun diambil oleh seniman dan dijadikannya rekacorak ciptaannya. Per-
talian yang wujud antara seniman dengan alam ini telah melatih seniman
menjadi pemerhati yang tajam. Dia menghormati pembentukan daun,
bunga dan ranting. Ukiran itu adalah suatu perny k
untuk menyuarakan rasa terima kasih, hormat dan kagum. Motif-motif dari
alam termasuklah pokok kolan, pucuk kacang, pucuk rebung, bayam
kukur, dan setulang, awan selimpat, awan telipuk, pagar tinggalong, maha
rasi, awan larat, daun selet, sulur meliding, bunga lawan, bunga kuda laut,
daun balung ayam, daun sayap, pokok suku ketam, daun keluduk, dan lain-
lain.

Sewajarnyalah pintu besar seperti di Muzium Negara dan di Muzium dan
Galeri Universiti Sains Malaysia dihias dengan ukiran-ukiran Melayu ber-
motifkan bunga-bunga. Penghargaan yang diberikan kepada pernyataan
estetika Melayu ini adalah berpatutan kerana adalah tugas muzium menyim-
pan benda-benda dari zaman silam dan benda-benda yang mungkin hilang
supaya tidak hilang.

CATAN

Di Niah, Sarawak, terdapat catan gua yang mengandungi imej-imej perahu,
burung-burung helang dan figura-figura manusia. Imej-imej tersebut dapat
ditafsirkan sebagai percubaan menyuarakan pengalaman senimannya yang
secara tidak rasmi bertugas menjadi jurubicara masyarakatnya. Apa yang
dilihat dan dirasakan oleh pelukis apabila berhadapan dengan alam sekitar
telah dijadikannya bahan pengucapan tampakan yang berkesan meskipun
sederhana. Untuk menyatakan pengalaman melalui lakaran-lakaran adalah
suatu keperluan. Keperluan tersebut juga menjadi daya penggerak untuk
berpantun dan bercerita. Hal-benda yang dilakiskan itu sememangnya pen-
ting di dalam hidup sipelukis dan masyarakatnya: perahu digunakan sebagai
alat kutan yang hak dangkan burung-burung helang adalah
binatang buruan dan manusia pula adalah sebagai kawan yang mesti dibantu
dan boleh diharapkan untuk membantu, atau lawan yang mesti dimus-
nahkan. Imej dilukis kerana ianya mempunyai peranan di dalam hidup
manusia. Kalaulah andaian dibuat bahawa dengan melukis figura manusia
dan burung-burung helang sipelukis dapat menguasainya kerana bentuk dan
rupa manusia dan binatang tersebut sudah dapat dicipta-kembali, maka
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sipelukis juga boleh dikuasai oleh imej yang dilukisnya itu. Sebab itulah
imej-imej yang terlukis di dalam gua selalu dihormati dan ditakuti.
Pengucapan tampakan berupa catan gua ini mungkin juga hasil daripada
rasa riang, sayang dan ingin simpan kenangan. Salah satu daya penggerak
seni dalam semua budaya dan semua bangsa ialah agar hal-benda yang dicip-
ta kembali itu hidup selama yang mungkin.

Di Tambun, Ipoh, terdapat lakaran di lereng gua. Hal-benda yang
terlukis ialah bentuk-bentuk figura manusia dan berbagai jenis binatang.
Catan ini dilukis dengan menggunakan pigmen jenis haematite berwarna
merah sepang dan ijas. Figura-figura dilukis dengan garis kasar sehinggakan
hasilnya tidak kelihatan begitu sensitif. Namun pelukisan jenis-jenis
binatang agak jelas: seperti babi liar, rusa, badak tampung dan duyung. Un-
tuk menunjukkan bahawa ada seekor rusa yang sedang hamil, sipelukis
melakar bayi di dalam konfigurasi ibu membuncit itu. Figura yang sedang
bergerak dengan memegang sejenis senjata, dilakar dengan sebuah bulatan
untuk mensarankan kepala, suatu garis untuk badan, dan kerat-kerat garis
lain umuk kaki dan tangan. Matanya dua titik dan suatu garis untuk hidung,

P terhadap lah bentuk tidaklah seberapa. Tapi penggam-
baran binatang menynrankan bahawa adanya pemerhatian yang hati-hati,
hasil daripada yang k I (keidean) dan visual

(tampakan). Kadar banding antara kepala, tengkuk, badan dan kaki adalah
munasabah. Malah ada seckor binatang yang mempunyai enam kaki dan ini
merupakan percubaan untuk melambangkan gerakan tatkala binatang itu
sedang berlari. Blnatang yang sedang bergerak pantas hanya boleh dibuat
jika 1 dan visual di an

Negara kita mewarisi catan-catan air daripada para pelukis amatur Ing-
geris seperti James Wathen (1751 - 1828). Catan airnya menggambarkan
pandangan darat yang dibuatnya tatkala berada di Pulau Pinang. Hal-benda
yang dititikberatkan termasuklah bangunan-bangunan seperti Suffolk
House Bungalow Kelso dan rumah-rumah yang didiami oleh pegawai-
pegawai Inggeris. Rekod-rekod tampakan ini adalah pernyataan tentang sen-
sitiviti orang asing terhadap pemandangan tempatan. Pohon dan lereng
bukit memenuhi catan-catan air Wathen adalah jelas dihasilkan oleh pencin-
ta alam yang romantis. Cara Wathen bekerja menunjukkan bahawa
memerhatikan alam merupakan suatu aktiviti yang dihormati. Untuk
menegaskan bagaimana tradisi itu berfungsi maka marilah kita lihat dari segi
pemilihan warna. Warna yang digunakan adalah seolah-olah pohon tropika
itu subur di negeri-negeri yang bermusim bunga, yakni sesudah musim-
musim panas, gugur dan salji.

Pada permulaan abad ke-20, aktiviti-aktiviti melukis di Malaysia
menghasilkan karya catan air, menggunakan teknik Barat dan menggam-
barkan pemandangan kampung dengan rumah Melayu, kerbau, sawah,
gunung. Kaedah melukis catan air ini diajar di sekolah-sekolah, terutama
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atau memusnahkan sipili ini. Dengan demikian, musnahlah hantu tersebut
dan pesakit dipercayai sembuh. Bergantunglah kepada budi bicara pengukir
sendiri bila mencipta arca-ukiran bes penajen, yang tidak mempunyai aturan
ciri-ciri yang khusus. Namun begitu, ciri yang umum menunjukkan ia
sedang menghisap teteknya sendiri dan matanya pula terbeliak besar. Ciri
kedua ialah, ianya diukir dalam keadaan duduk dengan lututnya naik ke atas
dan kedua-dua belah tangan perut atau dada. Teli-
nganya ada yang bulat dan ada pula yang meruncing. Perbezaan ini ialah
kerana motif-motif tersebut boleh dimanipulasikan mengikut
kecenderungan pengukir. Meskipun ada tipa-induk (figura menghisap
teteknya sendiri) namun pengukir bebas untuk menokok-nambah mengikut
kebolehan sendiri, desakan masa dan bakat.

Arca-ukiran bes-bes tidak berperanan seperti sipili yang digunakan untuk
menyembuh penyakit. Figura-figura bes merupakan lanjutan daripada sipili
dalam ertikata bahawa pengarcaannya dibuat daripada bahan yang berbeza,
yakni, merbau atau rengas. Selain daripada itu, arca-ukiran diusahakan un-
tuk tujuan dijual dan oleh itu ia tidak mengandungi hantu-hantu yang jahat.

Seperti mana kaum Jah Hut, kaum Mah Meri juga tidak mewarisi tradisi
mengukir. Kerja mengukir topeng telah digalakkan oleh pengasas Angkatan
Pelukis Semenanjung Hoessein Enas sewaktu beliau bekerja sebagai Assis-
tant Protector of Aborigines di Selangor pada awal-awal tahun 1959.
Sebagai suatu penghargaan kepada pengukir-pengukir asli, Hoessein Enas
mempamerkan topeng-topeng Mah Meri bersama dengan karya-karya ang-
gota Angkatan Pelukis Semenanjung di Kuala Lumpur pada lewat tahun
1959. Dengan terdedahnya karya-karya mereka kepada khalayak ramai
maka topeng-topeng dan arca-ukiran Mah Meri telah diterima sebagai
objek-objek seni yang sah, setanding dengan karya hasil kaum Jah Hut. Ciri
utama yang ketara ternampak tatkala memandang topeng-topeng Mah Meri
ialah kepenyiotan yang dibuat ke atas gambaran muka manusia. Topeng itu
menyerupai wajah yang menggerunkan. Ini adalah wajar kerana topeng-
topeng tersebut mewakili moyang yang kuasanya masih ditakuti, seperti
Moyang Tok Naning, Moyang Bojos dan Moyang Pongkol. Setiap moyang
mempunyai ceritanya sendiri. Di samping menunjukkan peranan utama
yang dimainkan oleh moyang-moyang tersebut di dalam pengalaman bangsa
Mah Meri, cerita-ceritanya juga mempunyai makna. Makna itu mungkin
mempunyai berbagai tafsiran. Pertama, ialah tafsiran pengukir sendiri ke
atas bahan cerita. Kedua, tafsiran pengukir ke atas objek ukiran yang sudah
siap. Selanjutnya ialah tafsiran masyarakat Mah Meri sendiri, tafsiran
masyarakat umum para buday dan tidak keti lan juga orang tengah
vang menghitung dari segi untung menjualnya. Bagi pemerhati, yang
menarik ialah ceritanya. Umpamanya, topeng-topeng Moyang Bojos
dikaitkan dengan pengalaman dua orang pemburu yang ke hutan mencari
binatang untuk makanan keluarga. Monyet yang mati dibunuh oleh sum-
pitan mereka itu jatuh di depan Moyang Bojos. Kedua-dua pemburu berada

301



Zakaria Ali

di dalam keadaan takut melihat Moyang Bojos tapi mereka terpaksa memilih
antara mengangkut monyet, atau pulang dengan tangan kosong.
Mengenangkan keluarga yang sedang lapar menanti, mereka pun membuat
keputusan hendak mengambil saja monyet itu, tidak kira apa yang mungkin
terjadi kepada diri mereka. Moyang Bojos terus menawan mercka untuk
sekian lamanya sehingga akhirnya Moyang Bojos mengahwini salah seorang
pemburu, disebabkan jantina Moyang Bojos ialah perempuan. Sebelum
menghilangkan diri, Moyang Bojos berpesan bahawa sewaktu berjalan-jalan
di dalam hutan jika ked an pokok ditet maka yang b itu
ialah Moyang Bojos dengan tangannya yang diperbuat daripada besi. Hanya
orang yang tidak berdosa saja dapat melihat rupanya. Topeng ini ialah per-
cubaan untuk mempersembahkan rupa Moyang Bojos, penunggu hutan.

Arca-ukiran Mah Meri juga mempunyal kzulz\n dengan pengalaman
bangsa yang selalu berhad dengan b baik di laut seper-
ti ketam maupun di hutan seperti gajah. B bi ini y
semangat atau moyang, yang diarcakan mengikut tafsiran para arcawan sen-
diri. Tujuan pemiuhan ialah untuk mendapatkan karya yang mengerikan.
Penglibatan imaginasi yang bebas ke atas cerita-cerita tidaklah boleh
dinafikan. Itulah sebabnya tidak ada arca-ukiran yang mempersembahkan
suatu watak yang serupa. Yang menjadi batas kepada kebebasan imaginasi
itu ialah cerita. Cerita menjadi penggerak utama di dalam usaha kreatif ini.
Cerita juga menjadi batas. Arca-ukiran menjelaskan rupa watak utama.
Penjelmaan g di dalam fah pemerhati adalah lebih ter-
jamin bila dibantu oleh arca-ukiran tersebut.

Masyarakat Meclanau yang bukan Islam mempercayai bahawa jika
seseorang itu jatuh sakit, penyebabnya ialah sejenis makhluk halus yang
dipanggil bilum yang masuki ke dalam badan pesakit. Bahan yang
digunakan untuk membuat bilum ialah sago. Bilum dibentuk dengan kaki
berada di dalam keadaan bersila dan kepalanya pula menyerupai mahkota
yang mempunyai tanduk-tanduk kecil yang runcing. Di bahagian muka ter-
dapat ukiran-ukiran satah tertentu yang tegak dan melintang menyarankan
hidung, mata dan mulut. Potongan yang berlorek menunjukkan pipi dan
dagu. Pemerhati mestilah memandangnya dari depan. Keadaan tangan di
kiri dan kanan adalah lurus ke bawah, atau sebelah naik ke atas, dan yang
satu lagi berada di depan perut. Keadaan kepala lebih besar daripada kea-
daan badan dan kaki. Matanya menonjol dan diukir mengikut satah-satah
yang menyatukan muka sebagai imej wajah manusia. Cara pengukiran juga
berbeza antara satu bilum dengan bilum yang lain. Namun ciri yang ada
pada kebanyakan bifum ialah kulit diukir sedemikian rupa sehingga
kelihatan bersisik-sisik, atau berpetak-petak menyerupai pakaian perisai
besi.

Mengukir merupakan suatu kemahiran orang Melayu sejak awal sejarah
tanahair. Bukti kemahiran tersebut dapat dilihat di bahagian-bahagian
rumah seperti tangga, ambang pintu, dinding, tiang, batu nisan, daun pintu,
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tingkap, kukur, bangau, jebak burung, katil, meja solek, dulang dan lain-
lain. Rumah-rumah lama yang masih tinggal membuktikan bahawa
kemahiran itu adalah menyeluruh, dari negeri Kelantan hingga ke Johor.
Oleh kerana kebanyakan ukiran dibuat di atas bahan papan yang akhirnya
reput dan dimakan anai, maka bukti-bukti yang tertua didapati dibuat pada
abad ke-19.

Alam adalah sumber inspirasi kepada seniman Melayu. Berbagai jenis
daun diambil oleh seniman dan dijadikannya rekacorak ciptaannya. Per-
talian yang wujud antara seniman dengan alam ini telah melatih seniman
menjadi pemerhati yang tajam. Dia menghormati pembentukan daun,
bunga dan ranting. Ukiran itu adalah semacam suatu pernyataan tampakan
untuk menyuarakan rasa terima kasih, hormat dan kagum. Motif-motif dari
alam termasuklah pokok kolan, pucuk kacang, pucuk rebung, bayam
kukur, dan setulang, awan selimpat, awan telipuk, pagar tinggalong, maha
rasi, awan larat, daun selet, sulur meliding, bunga lawan, bunga kuda laut,
daun balung ayam, daun sayap, pokok suku ketam, daun keluduk, dan lain-
lain,

Sewajarnyalah pintu besar seperti di Muzium Negara dan di Muzium dan
Galeri Universiti Sains Malaysia dihias dengan ukiran-ukiran Melayu ber-
motifkan bunga-bunga. Penghargaan yang diberikan kepada pernyataan
estetika Melayu ini adalah berpatutan kerana adalah tugas muzium menyim-
pan benda-benda dari zaman silam dan benda-benda yang mungkin hilang
supaya tidak hilang.

CATAN

Di Niah, Sarawak, terdapat catan gua yang mengandungi imej-imej perahu,
burung-burung helang dan figura-figura manusia. Imej-ime;j tersebut dapat
ditafsirkan sebagai percubaan yuarakan It i ya yang
secara tidak rasmi bertugas menjadi jurubicara masyarakatnya. Apa yang
dilihat dan dirasakan oleh pelukis apabila berhadapan dengan alam sckitar
telah dijadikannya bahan pengucapan tampakan yang berkesan meskipun
sederhana. Untuk menyatakan pengalaman melalui lakaran-lakaran adalah
suatu keperluan. Keperluan tersebut juga menjadi daya penggerak untuk
berpantun dan bercerita. Hal-benda yang dilakiskan itu sememangnya pen-
ting di dalam hidup sipelukis dan masyarakatnya: perahu digunakan scbagai
alat kutan yang hak, sed burung-burung helang adalah
binatang buruan dan manusia pula adalah sebagai kawan yang mesti dibantu
dan boleh diharapkan untuk membantu, atau lawan yang mesti dimus-
nahkan. Imej dilukis kerana ianya mempunyai peranan di dalam hidup
manusia. Kalaulah andaian dibuat bahawa dengan melukis figura manusia
dan burung-burung helang sipelukis dapat menguasainya kerana bentuk dan
rupa manusia dan binatang tersebut sudah dapat dicipta-kembali, maka
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sipelukis juga boleh dikuasai oleh imej yang dilukisnya itu. Sebab itulah
imej-imej yang. terlukis di dalam gua selalu dihormati dan ditakuti.
Pengucapan tampakan berupa catan gua ini mungkin juga hasil daripada
rasa riang, sayang dan ingin simpan kenangan. Salah satu daya penggerak
seni dalam semua budaya dan semua bangsa ialah agar hal-benda yang dicip-
ta kembali itu hidup selama yang mungkin.

Di Tambun, Ipoh, terdapat lakaran di lereng gua. Hal-benda yang
terlukis ialah bentuk-bentuk figura manusia dan berbagai jenis binatang.
Catan ini dilukis dengan menggunakan pigmen jenis haematite berwarna
merah sepang dan ijas. Figura-figura dilukis dengan garis kasar schinggakan
hasilnya tidak kelihatan begitu sensitif. Namun pelukisan jenis-jenis
binatang agak jelas: seperti babi liar, rusa, badak tampung dan duyung. Un-
tuk menunjukkan bahawa ada seekor rusa yang sedang hamil, sipelukis
melakar bayi di dalam konfigurasi ibu membuncit itu. Figura yang sedang
bergerak dengan memegang sejenis senjata, dilakar dengan sebuah bulatan
untuk mensarankan kepala, suatu garis untuk badan, dan kerat-kerat garis
lain untuk kaki dan tangan. Malanya dua titik dan suatu garis untuk hidung.

terhadap h bentuk tidaklah seberapa. Tapi penggam-
baran binatang mcnyarankan bahawa adanya pemerhatian yang hati-hati,
hasil daripada p ng k | (keidean) dan visual

yal
(tampakan). Kadar banding antara kepala, tengkuk, badan dan kaki adalah
munasabah. Malah ada seekor binatang yang mempunyai enam kaki dan ini
merupakan percubaan untuk melambangkan gerakan tatkala binatang itu
sedang berlari. Bmalang yang sedang bergerak pantas hanya boleh dibuat
jika 1 | dan visual digabungkan

Negara kita mewarisi catan-catan air daripada para pelukis amatur Ing-
geris seperti James Wathen (1751 - 1828). Catan airnya menggambarkan
pandangan darat yang dibuatnya tatkala berada di Pulau Pinang. Hal-benda
yang dititikberatkan termasuklah bangunan-bangunan seperti Suffolk
House Bungalow Kelso dan rumah-rumah yang didiami oleh pegawai-
pegawai Inggeris. Rekod-rekod tampakan ini adalah pernyataan tentang sen-
sitiviti orang asing terhadap pemandangan tempatan. Pohon dan lereng
bukit memenuhi catan-catan air Wathen adalah jelas dihasilkan oleh pencin-
ta alam yang romantis. Cara Wathen bekerja menunjukkan bahawa
memerhatikan alam merupakan suatu aktiviti yang dihormati. Untuk
menegaskan bagaimana tradisi itu berfungsi maka marilah kita lihat dari segi
pemilihan warna. Warna yang digunakan adalah seolah-olah pohon tropika
itu subur di negeri-negeri yang bermusim bunga, yakni sesudah musim-
musim panas, gugur dan salji.

Pada permulaan abad ke-20, aktiviti-aktiviti melukis di Malaysia
menghasilkan karya catan air, menggunakan teknik Barat dan menggam-
barkan pemandangan kampung dengan rumah Melayu, kerbau, sawah,
gunung. Kaedah melukis catan air ini diajar di sckolah-sekolah, terutama
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sekali yang beraliran Inggeris dan China. ‘“Nanyang Art Academy”’ telah
didirikan di Singapura pada tahun 1936 oleh para seniman pendatang China
seperti Cheong Soo Pieng, Cheng Wen Hsi dan Chuah Thean Teng. Mereka
juga turut mengajar (kecuali Chuah Thean Teng) di akademi tersebut mata
pelajaran seperti pandangan darat China, lakaran berus dan dakwat. Juga
mereka memperkenalkan teknik-teknik impresioni: pos-impresioni:

dan kubisme. Sesudah Perang Dunia Kedua, Yong Mun Sen dan Abdullah
Ariff melanjutkan tradisi lukisan cat air serta menjual hasil karya kepada
para pelancong, guru-guru, pegawai kerajaan dan peladang-peladang Ing-
geris. Tahun-tahun 50-an membawa perubahan kepada perkembangan seni
catan tanahair. Syed Ahmad Jamal dan Yeo Jin Leng serta beberapa orang
lain pulang ke tanahair sesudah menerima latihan di England. Mercka
memperkenalkan aliran abstrak ekspresioni: kepada kat tem-
patan melalui karya mereka. Kumpulan ‘‘Wednesday Art Group”' telah
mengadakan perjumpaan tiap-tiap hari Rabu dari pukul enam petang hingga
ke lapan malam di bilik-bilik kosong di sekolah-sekolah sekitar Kuala Lum-
pur. Di dalam bilik-bilik darjah ini para anggota mencuba berbagai teknik

pengg; gaya-gaya seperti ekspr . Pada tahun 1954 pula ter-
tubuh “The Selangor Art Society’” yang jurkan bahawa

berjumpa untuk melukis pada setiap hari Khamis. Hoessein Enas bersama
dengan kawan-k buhkan “‘Angk Pelukis S j .

pada tahun 1957. Cogan katanya ialah ‘‘Seni Untuk Masyarakat” dan
menggunakan kaedah melukis figuratif. Pengaruh Indonesia adalah jelas di
dalam karya para seniman APS.

Pada tahun 1960-an, perk seni catan Malaysia telah dap
perhatian pihak pemerintah. Pada tahun 1960 Specialist Teachers’ Training
Institute ditubuhkan di Cheras, Kuala Lumpur untuk memberi kursus
selama setahun kepada para guru yang kelak akan mengajar lukisan dan per-
tukangan tangan kepada para murid. Institut Teknologi Mara pula
menubuhkan Kajian Senilukis dan Senireka yang memberi kursus-kursus
diploma untuk selama empat tahun. Pada tahun 1968 Kuala Lumpur College
of Art dibuka oleh Cheah Yew Saik, bekas graduan *‘Nanyang Art
Academy’’. Di Pusat P ji Ilmu K i Universiti Sains
Malaysia ditubuh Bahagian Seni Halus pada tahun 1972, mengajar kursus-
kursus Arca, Catan, Grafik Cetakan, Fotografi dan Sejarah Seni. Pada 27
Ogos 1958 tertubuh Balai Seni Lukis Negara dan ini merupakan lambang
pengiktirafan kerajaan kepada kegiatan seni. Sejak tarikh itu, kegiatan Balai
Seni Lukis Negara kian pesat berkembang, mengirimkan karya seniman
tempatan untuk dipamerkan ke Eropah, New Zealand, Kanada, Brazil, In-
dia, Jepun dan negeri-negeri lain. Dengan terdedahnya karya Malaysia ke
dunia luar maka Malaysia menunjukkan bahawa karya dunia luar juga
sudah terdedah ke dunia Malaysia. Proses internasionalisasi sikap k i
bererti hilanglah batas-batas keperibadian nasional. Di dalam konteks inilah
perbincangan tentang tema identiti bangsa dalam seni perlu dihuraikan.
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SENI BINA

Dan abad ke-lO hingga kc-l4 tatkala Pengkalan Bujang terkenal sebagxu

antar kapal-kapal dagang dari negeri-negeri
Timur Tcngah India dan China telah berlabuh di sini. Pengkalan Bujang
menjadi pusat tempat bertukarnya barang- buang. !cmpal berehat dan tem-
pat beribadat. Selain itu juga terjadi
penyatuan dan pcmm;aman berbagai unsur kebudayaan dapat dikesan dl
dalam bidang seni bina. Di antara candi-candi yang sudah dicarigali, Candi
Bukit Batu Pahat (tapak 8) cukup banyak memberi maklumat (gambarajah
18.8). Maklumat-maklumat inilah yang dijadikan asas untuk membuat
penentuan ke atas beberapa unsur yang nyata datangnya dari tradisi binaan
tempatan dan ke atas unsur-unsur yang nyata datangnya dari tradisi binaan
India Selatan. Unsur-unsur dari India termasuklah pelan binaan candi yang
mempunyai bahagian dewan beribadat yang bernama mandapan dan tempat
beribadat itu sendiri yang bernama vimana. Berkaitan dengan upacara
ibadat ialah pengarcaan yoni dan somasutra yang merupakan alat penting di
dalam pembinaan candi ini. Yoni ialah ketulan batu yang berlubang (lam-
bang perempuan) yang terletak di tengah-tengah ruang vimana (gambarajah
18.9). Sedangkan :omasulm pula ialah longkang yang mcngallrkan air dari
yoni ke luar b a ialah lamb lelaki. Ciri-ciri binaan dari
tradisi tempatan termasuklah batu granit yang berlubang atau berlengkuk di
tengah-tengahnya untuk lapik tiang. Tiang dan struktur bangunan termasuk
atap, diperbuat daripada kayu. Mcnara yang terletak di atas ruang vimana
bentuknya bertingkat-tingkat. Di puncaknya ada sebuah batu pahatan yang
berbentuk curvilinear. Satu lagi ciri tempatan ialah penggunaan batu-batu
tongkol sungai. Batu-batu tersebut dijadikan asas bangunan candi, sebelum
diletakkan lantai dari batu granit. Batu-batu tongkol juga digunakan untuk
membina tembok mengelilingi kuil Batu Pahat.

Masjid Kampung Laut didirikan lebih kurang pada tahun 1660. lanya
ialah yang tertua di Malaysia. lanya merupakan sebuah bangunan yang pen-
ting bukan semata-mata kerana usianya saja tetapi juga kerana kesenian
yang terdapat di dalam konsep pembinaan. Kesenian bererti adanya
perhitungan-perhitungan tertentu demi mendapatkan kesan yang tertentu
pula. Bila memandang masjid ini, ia memberi kesan-kesan kesederhanaan
dan kepadatan. Kepadatan yang dialami oleh pemerhati mungkin kerana
pelan yang hampir empat segi dan bumbung tiga lapis yang meruncing di
atas, dimahkotai oleh sebuah kopula yang bentuknya hampir serupa dengan
puncak Candi Batu Pahat. Puncak Masjid Kampung Laut menyarankan
tumbuhan buntun (barri ia). Ketiadaan serambi atau anjung yang boleh
mendedahkan satu tiang dengan satu tiang yang lain, juga turut
memperkuatkan kepadatan gubahan bangunan ini. Kesederhanaan pula
mungkin dirasai oleh pemerhati kerana tiadanya apa-apa hiasan di tiang,
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dinding, rabung atau puncak. Empat tiang tengah yang menampung bum-
bung lapis atas itu merupakan lambang kesederhanaan dan keempat-
empatnya adalah pembuka ke ruang dalam yang luas. Seperti juga seni bina
seni bina lain di daerah kita ini, Masjid Kampung Laut diperbuat daripada
kayu, manakala genting bumbung diperbuat daripada tanah liat tempatan.
Pada awalnya tinggi lantai dari tanah ialah lapan kaki lebih. Ini jalah kerana
sewaktu raja ber ng, gajah boleh i di bawah. Sesudah
masjid ini dipindahkan dari tempat asalnya di Kampung Laut ke Nilam Puri
pada tahun 1970-an, tinggi lantainya dari tanah dikurangkan kepada empat
kaki saja. Namun bentuk masjid adalah sama seperti bentuk asal,

Pembinaan Gereja Christ Church di kota Melaka telah mengambil masa
dua belas tahun. lanya dibina pada tahun 1721 untuk menandakan seratus
tahun pihak Belanda memusnahkan kekuasaan Portugis di negeri Melaka
yang berlaku pada bulan Januari 1621. Kalaulah pihak Portugis memusnah-
kan kerajaan feudal Melaka kerana sebab-sebab agama, maka pihak Belan-
da juga memusnahkan kekuasaan Portugis atas sebab-sebab agama. Pihak
Belanda ialah Protesten sedangkan pihak Portugis ialah Katolik. Walau
bagaimanapun, Gereja Christ Church siap pada tahun 1735. Pelan berben-
tuk segi empat bujur ini mempunyai lapan puluh dua kaki panjang dan, em-
pat puluh dua kaki lebar dan ketinggian dari siling ke lantai adalah empat
puluh kaki. Muka depan gereja ini sederhana saja, sesuai dengan cita-cita bi-
naan klasik. Klasikisme ialah penekanan ke atas soal imbangan dan
kesederhanaan. Pada Zaman Renaissance di Italy, arkitek yang giat
menghidupkan kembali cita-cita dan aturan-aturan binaan Greek Klasik
ialah Andrea Palladio (1518-80). Yang dipentingkan oleh Palladio ialah
perseimbangan binaan yang diasaskan kepada tuntutan akal. Namun yang
jelas ialah sikap kaum Belanda Calvanis yang gigih menentang segala rupa
hiasan. Ketiadaan arca-figura di depan bangunan gereja merupa suatu per-
nyataan sikap tersebut. Dewasa ini di depan bangunan ada anjung dengan
arka-arkanya. Tetapi ini bukannya pelan asal kerana muka depan yang asal
mempunyai sebuah pintu besar di tengah-tengah dan diimbangi oleh dua
buah tingkap di kiri-kanannya. Gereja ini memperkenalkan kepada
masyarakat tempatan beberapa ciri seni bina Barat seperti tebing layar yang
di atasnya terbina sebuah menara loceng.

Masjid-masjid di Melaka lihatkan k hi I
orang-orang China, terutama sekali di dalam bidang pembinaan bumbung.
Pengaruh China adalah ketara di bahagian perabung yang kaya dengan ber-
bagai rekabentuk dan rupa. Ciri ini terdapat pada binaan-binaan berhala
China yang pembentukannya agak lebih rumit dan berselok-selok. Sikap bi-
naan yang mementingkan hiasan ini telah diubahsuaikan oleh kehendak dan
kepentingan rupa bangunan masjid. Masjid Trenquerah di Melaka didirikan
pada tahun 1830. Ia adalah contoh yang baik dalam soal pengubahsuaian
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tersebut. Kalau berhala China seperti Kuan Yin Teng (Lebuh Pitt, Pulau
Pinang), berhala Kuan Yin (Jalan Burma) atau Leong San Tong (Lebuh
Chulia) mementingkan muka depan sebagai gerbang yang memanjang, maka
masjid-masjid di Melaka mementingkan pelan empat segi bangunan ibadah
itu sendiri. Namun demikian hiasan perabung China tidak mempunyai satu
pusat, tetapi sebaliknya, ia mempunyai beberapa pusat yang kelihatan di
kedua-dua hujung puncak bumbung, atau di tengah-tengah lereng bumbung
itu sendiri. Setiap pusat saling menyaingi. Manakala binaan masjid Melaka
hanya ada satu pusat saja di kemuncak kubah kecil. Di sinilah terdapat
hiasan, yakni, bentuk-bentuk pohon. Tidak ada bentuk-bentuk lain di
seluruh daerah bumbung yang dapat menandingi hiasan kubah kecil yang
menjadi pusat. Rupa sesuatu kubah kecil merupakan masalah rekabentuk.
Setiap masjid di Melaka yai penyudahan-penyudahannya sendiri
bila membentuk rekaan kubah kecilnya. Menitikberatkan penyudahan-
penyudahan kubah kecil mungkin boleh dipertahankan kerana tujuannya
ialah untuk d kan keindah: dan kesel tampakan. Selain
daripada itu, bahagian kubah kecil masjid merupakan lambang kebum-
bungan yang menakjubkan. Seperti masjid-masjid Melaka yang lain, um-
pamanya Masjid Kampung Hulu (didirikan pada tahun 1728), Masjid Per-
inggit, Masjid Serkam dan Masjid Pengkalan Rama, Masjid Trenquerah
juga mempunyai kubah kecil yang menonjolkan sifat kearcaan. Ini bererti
bentuk kubah itu memenuhi fungsi sebagai kemuncak dan juga sebagai
sebuah ukiran-pahatan-acuan yang istimewa. Satu lagi ciri yang menarik di
masjid-masjid Melaka ialah adanya som-som di perabungnya. Som-som
tersebut merupakan pembantu kepada rekabentuk kubah di puncak bum-
bung yang berukir itu, dan ini adalah bersesuaian dengan pelan bumbung
yang mempunyai empat sisi. Apabila dua sisi bumbung bertembung maka di
situ letaknya sebatang som. Hal ini tidak mungkin dapat dibuat kepada
bumbung yang bulat. Bagi bumbung yang mempunyai tiga tingkat, som-
somnya juga turut mempunyai tiga tingkat.

Mimbar Masjid Trenquerah tingginya sepuluh kaki lebih, panjangnya tu-
juh kaki sedangkan lebarnya pula lima kaki. Struktur ini diperbuat daripada
kayu jati. Ukiran di mukanya ialah jenis timbulan, dicat dengan warna-
warna yang dikaitkan dengan bangsa China seperti merah, hitam, emas dan
kuning hartal. Mahk mimbar i dua tingkat, sebuah langit-
langit dengan ukiran-ukiran di perabungnya dan di hujung som-somnya pula
terdapat ukiran yang mengembang seperti kepak. Tampang bawahnya
dihiasi dengan motif-motif bunga-bungaan. Tiangnya diukir tetapi tidaklah
sebegitu hebat, Sesuai dengan hiasan gubahan ukiran, sebuah tembikar
diukir di atas aturan-aturan garis tegak dan garis melintang.

Istana-istana yang tertinggal yang masih boleh dilihat rupa bentuknya
adalah dibina pada abad ke-19. Ini termasuklah Istana Balai Besar, Kota
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Bharu, Istana Tengku Ni, Kuala Trengganu, Istana Tengku Bendahara,
Kota Bharu dan Istana Ampang Tinggi, Kuala Pilah. Terdapat ciri yang
menyatukan kesemua istana tersebut dan ini ialah hiasan berukir di
bahagian-bahagian dinding, tiang, ambang, tangga dan lain-lain. Bentuk-
bentuk daun, bunga dan ranting kerap disulam dengan petikan daripada
ayat-ayat Quran. Pada kebiasaannya istana-istana ini didirikan tegak di atas
tiang, tetapi Istana Balai Besar, Kota Bharu yang tapaknya terletak di atas
tanah merupakan suatu bentuk pembinaan istana yang agak lain sedikit.
Istana ini didirikan pada tahun 1849. Orang tidak mungkin mengintai atau
mendengar perbualan atau pergurauan diraja, kerana ini hanya boleh
dilakukan jika lantai istana berada tinggi dari tanah. Sebab itulah terdapat
dinding tinggi yang memagari kawasan istana dan gerbang besar dikawal
oleh penjaga. Ini adalah satu-satunya ciri seni bina yang unik.

Tradisi pembinaan istana pada abad ke-19 itu diteruskan hingga ke
dekad-dekad awal abad ke-20. Sebuah istana yang penting pada dekad awal
abad ke-20 ialah Istana Lama, Seri Menanti di Kuala Pilah. Meskipun
kebanyakan rakyat Negen Sembllan berpegang teguh kepada aspek aspek
tertentu adat kehid kab. namun dari segi seni binanya,
gaya Minangkabau itu kehhalan agak samar-samar saja. Lentikan bumbung
itu boleh nampak tapi tidaklah selentik bumbung Minangkabau asli yang
merupakan penggayaan dari motif tanduk kerbau.Istana Seri Menanti mem-
punyai bumbung yang hampir tidak melenting langsung. Lengkungnya ada
tetapi tidak seberapa. Mungkin ada benarnya agakan bahawa para pen-
datang awal dari Minangkabau pada abad ke-16 dan ke-17 dulu terdiri
daripada kaum pedagang dan pencari emas serta abdi yang tidak berminat
menghidupkan kembali cara binaan yang susah yang memerlukan
kemahiran tukang yang khusus, yang telah mereka tinggalkan. Di kalangan
pengadu untung ini mungkin tidak ada tukang yang profesional. Tukang
profesional memerlukan masyarakat yang telah distabilkan oleh keadaan
permastautinan yang wujud agak lama. Masa depan kelompok-kelompok
pendatang di Naning, Rembau, Sungei Ujung, Jclcbu, Kuala Pllnh Batu
Hampar dan lain-lain daerah yang sudah
melalui proses perkahwinan dengan orang-orang tempatan itu, tidaklah
begitu cemerlang. Aspek-aspek adat Perpatih yang menjadi asas kepada
kehidupan bermasyarakat wujud kerana alternatif memilih resam hidup
kaum Jakun tidak begitu menarik. Kaum Minangkabau yang begitu kuat
memegang adat Perpatih sejak turun menurun itu agak sukar menerima

resam hidup yang tidak sistem suku dan pem-
bahaglan hana Jadl tidaklah mustahil di dalam bidang seni bina,
asmg jadi soal biasa. Bangunan Menara Istana

Lama yang mempunym tiga tingkat adalah hasil ciptaan dua tukang anak
negeri yang bernama Tukang Kahar dan Tukang Taib. Tetapi rekabentuk
mereka diubah dan ditokok-tambah oleh seorang Inggeris yang bertugas
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sebagai Chief Draftsman di Jabatan Kerja Raya di Seremban. Sejauh
manakah rekabentuk itu diubah dan ditokok-tambah adalah tema
penyelidikan yang menarik. Tinggi menara tengah adalah 65 kaki; tingkat
bawah ialah tempat tinggal keluarga Yang di-Pertuan; tingkat tengah ialah
tempat Yang di-Pertuan sendiri; tingkat atas ialah tempat perbendaharaan
diraja. Istana Lama Seri Menanti ialah lambang yang memperihalkan per-
cabangan gaya yang terjadi kepada konsep-konsep asas binaan
Minangkabau dan ia juga menjadi pertanda kepada dinamisme para
penganut Adat Perpatih Negeri Sembilan yang liat melentuk mengikut kea-
daan tempat.

Berhala Buddha bernama Kek Lok Si di Pulau Pinang telah mula dibina
pada tahun 1895 dan siap pada tahun 1904. Terdapat lima bahagian di
berhala ini dengan setiap satunya mempunyai peranan tertentu dan ini men-
jadikan berhala Kek Lok Si begitu menarik. Bangunan pertama ialah Dewan
Bodhisattivas yang siap pada tahun 1891. Beberapa lambang dewa ber-
mastautin di sini. Yang paling popular ialah Bodhisattiva Kuan Yin, dewa
pengampun. Dewa Ma Chor Poh disukai oleh kaum nelayan, manakala
dewa Tsui Sheng pula disukai oleh kaum ibu yang inginkan anak-anak cer-
dik. Para dewa ini terletak di dalam reluang kecil yang merupakan tiruan
pulau Totoloka yang terletak di Lautan China, iaitu tempat dewa Kuan Yin.

Bahagian kedua ialah deretan bertingkat di mana terletaknya Dewan
Para Devas yang dibina pada tahun 1895. Di dalam dewan ini terletak arca-
figura Maitreya atau Buddha Tertawa. lanya berbadan agak gempal, mulut-
nya tertawa dan seri h jukkan § biraan yang amat
sangat. Maitreya telah dipilih oleh Buddha untuk menjadi Buddha kedua
dan dia kini bermastautin di Syurga Tushita, tempat tinggalnya segala
Bodhisattivas.

Bahagian ketiga ialah Dewan Buddha yang khas dibuat untuk pengasas
kepercayaan Buddhisme iaitu Sakyamuni Buddha. Dewan ini telah
disiapkan padn tahun 1897. Arca- ﬁgura Buddha terletak di tengah dan ia
did; ingi oleh kedua-dua pengikut k annya: sebelah kiri ialah arca-
figura Ananda, sementara di sebelah kanan ialah Kasyapa. Kedua-dua arca-
figura |n| mcmpunyal cahaya di helakang kepa]a masing-masing untuk

Bahagian keempat telah siap dibina pada lahun 1899 Di sinilah letaknya
perpustakaan yang menyimpan buku-buku yang mengandungi tulisan-
tulisan suci dan sutra-sutra pemujaan. Di dalam perpustakaan ini juga ada
tersimpan Imperial Sanction, yakni, sebuah surat yang mengandungi
pengesahan diraja Wangsa Mancu bernama Emperor Kuang Hsu dari negeri
China. Surat yang bertarikh 9 Oktober 1904 ini di antara lain menegaskan
bahawa berhala Kek Lok Si kini telah dihadiahkan dengan satu set lengkap
buku-buku Sutra Buddha, edisi diraja. Ini ialah untuk tujuan mengem-
bangkan ajaran Buddha kepada kaum China dan kaum bukan China.
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Bangunan Pagoda Scjuta Buddha ialah struktur yang terakhir dibina di
dalam kompleks Kek Lok Si ini. Kerja bi ya telah pada
tahun 1915 dan siap pada tahun 1930. Tingginya ialah 100 kaki dan rekaben-
tuk binaannya menunjukkan adanya pengaruh dari tiga sumber. Pertama,
pengaruh China dapat dilihat pada asas binaan yang bentuk segi lapan.
Pengaruh China yang terdapat pada bahagian tengah mempunyai bentuk
arka yang meruncing di atas atau sejenis arka Ogee (gambarajah 18.10).
Sedangkan pengaruh Burma pula terdapat pada bahagian puncak, di mana
tingkatan gelembung kian mengecil. Gaya binaan ini telah disempurnakan
mengikut gaya kuil-kuil Buddha di negeri Burma, terutama sekali di kota
Pagan. Meskipun di seluruh kompleks Kek Lok Si ini terdapat berhala Bud-
dha namun ada aspek-aspek Hindui dan Taoisme di purkan di dalam
upacara ibadat para Jadi tidak hairanlah jika terdap figura
Hindu yang berupa watak-watak Lohan dan catan-catan yang menggam-
barkan Lapan Immortal, yakni, para pengikut ajaran Tao.

Ciri-ciri seni bina yang umumnya digunakan di dalam pembinaan
bangunan masjid kadangkala dipilih juga untuk digunakan di dalam pembi-
naan bangunan-bangunan pentadbiran seperti Ibu Pejabat Pentadbiran
Keretapi Tanah Melayu, Stesen Keretapi, Dewan Bandaraya, Jabatan Pusat
Pos dan Bangunan Sultan Abdul Samad (kesemuanya berada di Kuala Lum-
pur). Arkitek yang bertanggungjawab b rekaan b,
tersebut ialah seorang Inggeris yang bernama A.C. Norman pada tahun
1896. Ciri-ciri seni bina ini termasuklah beberapa jenis arka, tiang, kolum,
kubah, menara dan tembok-sambut. Bangunan-bangunan ini merupakan
p bahsuaian kepada pelan-pelan b an, dapat di India, di
mana A.C. Norman pernah bekerja sebelum berpindah ke Kuala Lumpur.

Seorang lagi arkitek penjajah bernama A.B. Hubbock telah meng-
gunakan kubah dan menara di dalam pembinaan Masjid Jamek di Kuala
Lumpur pada tahun 1901. Masjid ini juga berteraskan model yang terdapat
di India, Masjid Jamek mempunyai tiga kubah di mana kubah tengah adalah
lebih besar daripada kedua-dua kubah yang berada di sampingnya. Kubah
besar terletak di atas ruang beribadat. Dinding kubah ini mempunyai bentuk
lapan segi dan setiap segi mempunyai tingkap untuk membolehkan cahaya
masuk ke dalamnya. Pelan tempat beribadat adalah segiempat panjang serta
dibelahbahagikan kepada tiga unjuran yang juga berbentuk lapan segi.
Unjuran-unjuran ditampung oleh dua puluh empat tiang. Mihrab dibina di
dalam dinding tembok sebelah barat dan mimbar terletak di depan pintu
mihrab. L.aman dalam mungkin kali pertama diperkenalkan di Malaysia
dalam ertikata bahawa ianya merupakan sebahagian yang integral kepada
pelan seni bina masjid. Menaranya mempunyai lapan sisi dengan ketinggian
lapan puluh lapan kaki dan mempunyai dua langkah. Masjid Jamek mem-
punyai banyak menara kecil yang kesemuanya lebih kurang dua puluh kaki
tinggi.
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Bangunan Sultan Abdul Samad mempunyai sebuah menara setinggi 135
kaki yang di atasnya terdapat sebuah kubah yang menampung sebuah kan-
dil. Kandil-kandil juga terdapat di kubah-kubah bangunah Ibu pejabat
Keretapi Tanah Melayu. Ciri ini membczakannya daripada lapan buah
kubah lain yang Kk yai hi meruncmg Kubah-
kubah di Jabatan Kerja Raya i i -1 dan
penghias-penghias meruncing  di puncaknya Demlklan juga dengan
bangunan-bangunan Dewan Bandaraya, Jabatan Penerangan, Masjid
Jamck dan Stesen Keretapi. Unsur-unsur ini mempunyai bentuk, saiz dan
konfigurasi yang berlainan.

Scbuah bangunan yang komposisinya agak sederhana, indah dan permai
ialah Masjid Negara. Rckabemuknya adalah berdasarkan kepada peranan
yang dlmamkan olch jisim dan berat. Motif payung terbuka digunakan un-

tuk b ruang besar sedangkan untuk menaranya pula digunakan
motif payung tertutup. Begitu juga dengan Makam Pahlawan Negara
Pejabat-pejabat dan per pula bung jenis lurus

perkalian. Koridor pula dibumbungi oleh selmgan atap elip untuk mem-
bolehkan angin masuk. Sama ada diperbuat daripada batu atau besi, pola-
pola tersebut mempunyai bentuk-bentuk yang mudah dikenali seperti
segiempat, bulat, bujur dan lonjong, tetapi dijalinkan dan diletakkan
dengan harmonis.

PENUTUP

Sebagai penutup maka perlu ditegaskan bahawa karangan ini hanya sekadar
penerokaan pinggiran saja dalam bidang kesenian Malaysia yang luas.
Banyak lagi bahan yang sengaja udak disentuh kerana khuatir penulisan ini
akan jadi lebih pk bahawa bahan-bahan yang
dibicarakan di atas akan dapat membangkitkan rasa sayang dan
penghargaan estetika para pembaca. Objek-objek seni adalah benda-benda
yang mesti disayangi dan dihargai. Selagi kita tidak bertindak sebagai
pewaris untuk mengatur cara dan kaedah menghargainya, maka selagi itulah
nilainya akan terpendam.
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Gambarajah 18.2. Buddha-gupta dari Seberang Perai
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Gambarajah 18.6. Sipili: Bes penajen

Dipetik daripada Marie-Andree Couillard, "*Tradition in Tension: Carving in a Jah Hut Community,*"
1980. m.s. 58




Gambarajah 18.7. Bes penajen
R’i&;ﬁk daripada Marie-Andree Couillard, **Tradition in Tension: Carving in a Jah Hut Community.”
. m.s. 61.
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Gambarajah 18.10. Arka jenis Ogee, Kek Lok Si, Pulau Pinang
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Ahmad Ibrahim

PENGENALAN

Sebelum kedatangan orang-orang British di Malaysia didapati bahawa
undang-undang adat, sama ada dipengaruhi oleh ajaran agama Islam atau
tidak adalah menjadi pegangan hidup masyarakat di negeri-negeri yang kini
menjadi Malaysia.

Pada mulanya undang-undang adat telah diikuti, akan tetapi apabila
orang Melayu mula menganuti agama Islam, maka undang-undang Islam
telah diterima dan adat Melayu mula diubahsuaikan supaya tidak berten-
tangan dengan undang-undang Islam.

UNDANG-UNDANG ISLAM DAN ADAT

Sungguhpun adat tidak menjadi suatu sumber undang-undang Islam, akan
tetapi Islam membolehkan adat diterima dan diikuti oleh penganut-penganut
agama Islam selagi adat itu tidak ber h dengan undang-undang Islam.
Mana-mana adat yang dianggap baik, bermanfaat dan tidak bertentangan
dengan ajaran Islam boleh diterima dan dijadikan amalan oleh orang-orang
Islam. Dengan cara ini adat inpat diserapkan ke dalam undang-undang
Islam. Cara menyelesaikan perselisihan yang timbul antara undang-undang
Islam dan undang-undang adat telah dijelaskan oleh Al-Suyuti di dalam
bukunya A/ Ashbah wa’l Nazair'. Kaedah-kaedah yang disebutkan oleh Al-
Suyuti adalah:

. Adat hanya dikira jika didapati ianya diamalkan berterusan.

Jika terjadi perselisihan antara adat dan pendapat agama Islam, maka
adat boleh diikuti jika tidak terdapat hukum di dalam Syariah yang jelas.
Misalnya, jika A bersumpah bahawa dia tidak mahu makan da-
ging, dia tidak dianggap melanggar sumpahnya jika dia makan ikan sung-
guhpun ikan dinamakan daging di dalam Al-Quran (Al-Quran Surah An-
Nahl:5).

. Jika terdapat perselisihan antara adat dan Hukum Syarak yang jelas dan
tepat, maka Hukum Syarak haruslah diikuti. Misalnya, jika Y bersumpah
bahawa dia tidak akan berkahwin, dia akan melanggar sumpah itu hanya
apabila dia mengadakan akad nikah dan tidak dengan persetubuhan saha-
ja.

o=

w

1. Al-Suyuti Al Ashbah wa'l Nazair, dirujuk oleh A.M.M. Mackeen Contemporary Islamic Legal
Organization in Malaya, 1969:53.
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4. Adat boleh diamalkan jika terdapat syarat-syarat Hukum Syarak itu
dalam bentuk am sahaja dan tidak dijelaskan dengan tepat.

5. Mengenai adat pula, jika ada pertelingkahan antara adat am dan adat
khas, maka adat khas itu hanya sah jika ia tidak tersckat amalannya. Um-
pamanya jika ianya diamalkan oleh seseorang sahaja dan bukan oleh
sesuatu puak.

Di negeri-negeri di Malaysia apabila orang-orang Melayu menganuti
agama Islam, adat-adat yang lama yang diamalkan oleh mercka telah
diubahsuaikan dengan ajaran Islam. Ini mengambil masa yang lama dan
proses perkembangan undang-undang Islam masih berjalan apabila
pengaruh British mulai masuk ke negeri-negeri di Malaysia. Proses
penyesuaian agama dan adat telah terganggu dan telah terbantut oleh
pengaruh British. Seperti yang discbutkan oleh R.J. Wilkinson (1922:49):

*‘There can be no doubt that Moslem Law would have ended by
becoming the law of Malaya had not British law stepped in to check
it.”

UNDANG-UNDANG MELAYU

Pada zaman Kerajaan Melayu pada abad sebelum datangnya British ke
negeri-negeri  Malaysia terdapat beberapa kumpulan undang-undang
Melayu. R.O. Winstedt (1945:17) telah bahagikan k indang.
undang Melayu itu kepada tiga jenis - (a) Undang-Undang Minangkabau, (b)
Undang-Undang Melaka dan (c) Undang-Undang Islam. Di antara tiga jenis
undang-undang ini, ternyata sekali undang-undang Melaka yai
banyak pengaruhnya. Ia telah dikumpulkan pada mulanya di Melaka dan
§ iannya ia telah diubahsuaikan dan diguna di Kedah, Pahang, Johor,
Riau, Pontianak dan Brunei. Undang-undang yang k diannya
dinamakan Undang-Undang Johor, Undang-Undang Pahang atau Undang-
Undang Kedah adalah berasal daripada Undang-Undang Melaka. Pengaruh
Undang-Undang Melaka itu jelas juga dan banyak salinan undang-undang
itu yang telah dibuat. Pada masa ini terdapat lebih daripada empat puluh
salinan undang-undang itu dan ini jukkan betapa pentingnya undang-
undang itu (Liaw 1976:1).

Undang-Undang Melaka itu adalah kumpulan daripada beberapa
unda 8- d dﬂn ia d i

1. Undang-Undang Melaka yang asal

2. Undang-Undang Laut

3. Undang-Undang Keluarga Islam

4. Undang-Undang Jualbeli dan Acara Islam
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5. Undang-Undang Negeri
6. Undang-Undang Johor

Undang-Undang Melaka itu telah mula dikumpulkan pada zaman Sultan
Muhammad Shah (1424—44) dan dilengkapkan pada zaman Sultan Muzaf-
far Shah (1445—1458).

Bahagian Undang-Undang Isl telah di kan k di
sedangkan Undang-Undang Negeri mula dimasukkan pada awal kurun 16
Masihi dan Undang-Undang Johor disadurkan pada zaman Sultan Mahmud
Shah (:761—i1821).

PENGARUH BRITISH

Pengaruh British telah mula bertapak di negeri-negeri Melayu melalui per-
janjian yang telah dibuat antara Raja-Raja Melayu dan pihak British. Per-
janjian yang pertama ialah Perjanjian Pangkor yang telah dibuat pada tahun
1874 di antara Sultan Perak dan pembesar-pembesar Melayu di Perak di satu
pihak dan kuasa British di pihak yang kedua. Telah disebutkan dalam per-
janjian itu bahawa:

“‘Sultan akan menerima dan diakan tempat kedi untuk
seorang pegawai British yang diberi nama Residen, yang akan
diutuskan kepada Balai Kerajaan Perak dan'nasihatnya hendaklah
diminta dan diikuti di dalam semua perkara selain daripada agama
dan adat Melayu.” (Allen 1981, Jil. 1:390—39).

Pada tahun 1875 seorang Residen British telah dihantar ke Selangor.
Sultan Selangor telah didorong untuk menulis surat meminta pertolongan itu
dan pada 25 Januari 1875, Gabenor Negeri-Negeri Selat telah mengisyti-
harkan bahawa:

‘‘Baginda Sultan telah inta b seorang i Inggeris
untuk membuka dan mentadbirkan negeri itu dan Gabenor telah
berkenan dengan permintaan itu’’ (Allen 1981, Jil. 1:450).

Di Negeri Sembilan seorang Residen telah diminta oleh Datuk Kelana
Sungei Ujong pada tahun 1874 dan pada tahun 1889 apabila Raja-Raja
negeri itu telah bersetuju menubuhkan sebuah persekutuan, mereka telah
menyebut hasrat mereka:

‘‘Supaya mereka mendapat bantuan seorang Residen British di

dalam mentadbirkan kerajaan Persekutuan itu” (Allen 1981, Jil.
1:322).
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Pada tahun 1887 Sultan Pahang telah membuat perjanjian dengan pihak
British dan seorang wakil British yang mempunyai kuasa seperti seorang
Konsul telah diutuskan ke Pahang, (Allen, 1981, Jil. 1:350). Akan tetapi
pada tahun 1888, selepas pembunuhan seorang rakyat British maka seorang
Residen telah dilantik untuk menolong dalam perkara-perkara berhubung
dengan kerajaan negeri seperti negeri-negeri Melayu lain yang berada di
bawah naungan British. Di dalam perjanjian itu Sultan Pahang telah
menyebutkan harapannya bahawa kerajaan British akan mengekalkan hak
istimewa Raja Pahang dan keturunannya dan bahawa pihak British tidak
boleh campur tangan dalam hal adat-adat negeri Pahang dan perkara-
perkara yang berkaitan dengan agama Islam (Allen, 1981, Jil. 1:353).

Apabila negeri-negeri Melayu telah bersekutu di bawah perjanjian
Persekutuan 1895, maka telah diperuntukkan bahawa Raja-Raja Melayu
telah bersetuju untuk menerima seorang pegawai British yang di k
Residen Jeneral sebagai wakil kerajaan British di bawah Gabenor Negeri-
Negeri Selat. Raja-Raja Melayu juga bersetuju memberi tempat kediaman
dan gaji yang ditetapkan oleh kerajaan British kepada Residen-Jeneral itu
dan bersetuju mengikut nasihatnya dalam semua perkara pentadbiran selain
daripaca perkara mengenai agama Islam. Perlantikan Residen-Jeneral itu
tidak akan mengganggu perhubungan Raja-Raja Melayu dengan Residen
yang ada di negeri masing-masing (Allen, 1981, Jil. 2:49).

Kemudiannya mengikut perjanjian dengan negeri Kelantan pada tahun
1910, telah dipersetujui bahawa seorang Penasihat British akan dilantik oleh
kerajaan British dan Raja Kelantan berjanji membayar gaji dan memberi
rumah kediaman yang sesuai kepada pegawai itu. Raja Kelantan juga ber-
janji akan mengikuti dan menguatkuasakan segala nasihat yang diberi oleh
Penasihat British itu dalam semua perkara pentadbiran selain daripada
perkara yang berhubung dengan agama Islam dan adat Melayu (Allen, 1981,
Jil. 1:220).

Pada tahun 1914 suatu perjanjian telah dibuat di antara kerajaan British
dan negeri Johor, dan mengikut perjanjian itu Sultan Johor akan menerima
dan memberi rumah kediaman yang sesuai untuk pegawai British yang
dinamakan Penasihat Am dan nasihatnya hendaklah diminta dan diikuti
dalam semua perkara mengenai pentadbiran am negeri Johor selain daripada
perkara yang berhubung dengan agama dan adat Melayu (Allen, 1981, Jil.
1:111).

Perjanjian antara kerajaan British dan kerajaan Trengganu pada tahun
1919 telah memperuntukkan bahawa Sultan Trengganu akan menerima dan
memberi rumah kediaman yang sesuai untuk seorang pegawai British yang
diberi nama Penasihat British dan nasihatnya hendaklah diminta dan diikuti
dalam semua perkara mengenai pentadbiran am negeri itu dan semua
perkara selain daripada perkara yang berhubung dengan agama Islam
(Allen, 1981, Jil. 1:492).
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Di Kedah dan Perlis perjanjian yang dibuat pada tahun 1923 dan 1930
masing-masing juga memperuntukkan bahawa Sultan Kedah dan Raja Perlis
akan menerima dan memberi rumah kediaman yang sesuai kepada Penasihat
British dan nasihatnya hendaklah diikuti dalam semua perkara berhubung
dengan kerajaan negeri itu selain daripada perkara yang berhubung dengan
adat Melayu dan agama Islam (Allen, 1981, Jil. 1:175, 421).

Maka dengan itu jelaslah bahawa perjanjian-perjanjian itu telah
mengecualikan agama Islam dan adat Melayu daripada pengaruh dan
nasihat British. Tetapi sebaliknya kita dapati bahawa pihak British telah
campur tangan dalam pentadbiran agama dan undang-undang Islam di
negeri-negeri Melayu. Mungkin takrif yang diberi kepada perkataan
‘‘Agama Islam” adalah takrif yang sempit mengikut konsep Kristian. Di
bawah pentadbiran kerajaan Melayu, Sultan biasanya hendaklah
bermesyuarat dengan ketua dan waris negeri dalam semua perkara khasnya
mengenai perhubungan dengan negeri-negeri luar. Sebagai contoh kita
dapati Perjanjian Pangkor telah ditand i oleh ketua-ketua negeri
Perak selain daripada Sultan. Tetapi di bawah sistem Residen selepas
datangnya British, ketua dan waris negeri telah tidak dipedulikan lagi kecuali
di dalam perkara istiadat diraja dan mulai dari ketika itu kuasa mereka telah
diambil alih oleh Majlis Negeri. Majlis Negeri telah ditubuhkan untuk mem-
bantu Residen dalam pentadbiran negeri, akan tetapi pada akhirnya Majlis
itu telah menjadi Badan Perundangan Negeri, badan rayuan kehakiman
yang terakhir dari X usan mahk h, dan juga badan yang
mempunyai kuasa dalam semua perkara kerajaan.

Sungguhpun ahli-ahli Majlis Negeri itu dilantik oleh Sultan,akan tetapi
nama mereka dikemukakan oleh Residen selepas dipersetujui oleh Gabenor
Negeri-Negeri Selat. Majlis Negeri itu telah dipengaruhi oleh Residen — dia
yang mengesyorkan perlantikan ahlinya, dia yang menentukan agenda
mesyuaratnya dan dia juga yang uhi k ) ya.
Semua undang-undang yang dilulusk oleh Majlis adalah dibuat atas
arahan  Residen. Sungguhpun Raja yang mempunyai kuasa membuat
undang-undang, akan tetapi kuasanya adalah terhad setakat memberi
persetujuan kepada undang-undang yang telah diluluskan oleh Majlis
Negeri.

Kuasa Majlis Negeri itu termasuklah juga perkara pentadbiran undang-
undang Islam dan perlantikan kadi dan pegawai-pegawai lain. Kuasa Majlis
Negeri pula tertakluk kepada kuasa Gabenor Negeri-Negeri Selat dan
Gabenor boleh membatalkan undang-undang atau mengarahkan sesuatu tin-
dakan kerajaan. Semua minit mesyuarat Majlis Negeri dikirimkan kepada
Gabenor di Singapura dan minit berkenaan tidak berkuatkuasa sehingga
ianya dipersetujui oleh beliau. Sebagai contoh, perlantikan Naib Kadi dan
Penghulu yang telah di jui oleh Majlis Negeri Perak pada bulan
September 1891, tidak dikuatkuasakan hingga minit mesyuarat Majlis itu
telah dipersetujui oleh Gabenor (Sadka:1968).
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Dcngan adanya pengaruh British bidang kuasa Mahkamah Syariah di
n:gen negeri Melayu tclah dlhadkan Undang-undang telah dibuat di negeri-
negeri Melayu bagi dbiran undang-undang Islam dan un-
tuk menyekat bidang kuasa kadl kadi. Sebelum campur tangan pihak
British, semua pengadilan adalah dijalankan oleh kadi-kadi.

Di Pahang umpamanya semua kes diputuskan oleh kadi dan pada
mulanya majistret-majistret yang dilantik oleh British telah membicarakan
kes-kes bersama-sama dengan Kadi (Sadka 1968:265).

Akan tetapi dengan adanya undang-undang yang dibuat oleh Majlis
Negeri maka kuasa kadi telah dihadkan. Umpamanya di Perak, dengan
kuatkuasa Undang-Undang Tahun 1890, seorang kadi tidak boleh menden-
da lebih daripada $5 dan Kadi Besar tidak boleh mendenda lebih daripada
$10°. Kemudian pada tahun 1898, kadi telah diberi kuasa untuk mendenda
tidak lebih daripada $5 dan membicarakan kes-kes sivil di mana tuntutannya
tidak lebih daripada $125. Pada mulanya kadi dapat menghukum orang-
orang yang mclakukun zina tetapi hukuman yang boleh dijatuhkan oleh kadi
yang telah di kan oleh i dang negeri ialah denda tidak lebih
daripada $250 dan penjara tidak chlh daripada enam bulan. Apabila orang-
orang yang didapati bersalah dihukum penjara, maka hukuman itu hen-
daklah disahkan oleh majistret dan ada majistret yang enggan
nnngualkuasakan hukuman yang di hanya ‘‘mel
undang Islam’’. Kes-kes yang berat telah dipindahkan dari Mahkamah Kadl
ke Mahkamah Ma;xslrel ’

Enakmen-enakmen Pendaftaran Undang-Undang Islam yang telah diwu-
judkan di negeri-negeri Melayu telah diluluskan oleh majlis-majlis negeri dan
telah dipengaruhi oleh pihak British. Bidang kuasa kadi-kadi telah
dihadkan, dan begitu juga dengan hukuman yang boleh dijatuhkan olch
kadi-kadi. Undang-Undang Acara dan Keterangan yang diikuti di
mahkamah-mahkamah kadi juga dipengaruhi oleh undang-undang Inggeris.

PENGARUH UNDANG-UNDANG INGGERIS

Dalam pada itu pengaruh undang-undang Inggeris dan kuasa mahkamah
yang mentadbirkannya telah diperluaskan. Undang-undang Inggeris telah
diresapkan ke negeri-negeri Mclayu melalui dua cara, iaitu perundangan dan
keputusan hakim-hakim. Di atas nasihat British, beberapa undang-undang
bertulis dari India telah diikuti di negeri-negeri Melayu, seperti Penal Code,
Evidence Ordinance dan Contract Ordinance dan undang-undang ini se-

2. Lihat Perak Order in Council No. 11 of 1890.
3. Lihat Perak The Protected Malay States, op.cit. m.s. 270-271. Kuasa Kadi dan Naib Kadi 1898. 1 ihat
Sadka.
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muanya membawa pengaruh undang-undang Inggeris. Begitu juga undang-
undang tanah yang lama telah digantikan dengan enakmen tanah yang
sedikit sebanyaknya berpandukan kepada sistem Inggeris. Hakim-hakim
Inggeris yang dilantik bertugas di Mahkamah Awam di negeri-negeri Melayu
telah banyak membuat rujukan kepada undang-undang Inggeris dan men-
jadikan undang-undang itu sebagai alasan keputusan mereka. Pada tahun
1937 pula diadakan Enakmen Undang-Undang Sivil (No. 3, 1937) untuk
Negeri-Negeri Melayu Bersekutu yang memperuntukkan bahawa ““Common
Law dan kaedah ekuiti yang ditadbirkan di England pada tarikh kuatkuasa
undang-undang itu selain danpada pemlndahan yang dlbual oleh statut hen-
daklah diikuti’’. Enakmen ini seb ya dakan yang telah
diambil oleh hakim-hakim Inggeris sebelumnya. Seperti yang disebutkan
oleh Terrell Ag. C.J. dalam kes Yong Joo Lin & Others v. Fung Poi Fung
(Malayan Law Journal, 1941 No. 63).

“‘Prinsip undang-undang Inggeris telah lama diterima di Negeri-
Negeri Melayu Bersekutu jika tidak terdapat peruntukan yang dibuat
oleh undang-undang bertulis — seksi 2(1) enakmen Undang-Undang
Sivil hanya hi dari segi undang-undang apa yang telah
diamalkan oleh mahkamah sebelum itu.”

Enakmen Undang-Undang Sivil, 1937, telah diperluaskan ke negeri
Johor, Kedah, Perlis, Kelantan dan Trengganu oleh Ordinan Undang-
Undang Sivil 1951. Kemudiannya pada tahun 1956 telah diadakan Ordinan
Undang-Undang Sivil, 1956 (No. 5, 1956. Kini Akta 67), untuk Persekutuan
Tanah Melayu (termasuk Pulau Pinang dan Melaka) dan seksyen 3 Ordinan
itu memperuntukkan:

“Kecuali jika peruntukan lain telah dibuat atau akan dibuat oleh
undang-undang bertulis yang berkuatkuasa di Persekutuan atau
mana-mana bahagiannya, maka mahkamah hendaklah mengenakan
Common Law dan kaedah-kaedah ekuiti yang ditadbirkan di
England pada tarikh berjalan kuatkuasa Ordinan ini dengan syarat
bahawa Common Law dan kaedah ckuiti itu hanya dikenakan
setakat yang dibolehkan oleh keadaan negeri-negeri di dalam
Persckutuan itu dan penduduk-penduduknya dan tertakluk kepada
perubahan yang perlu oleh keadaan tempat itu.”

Apabila wujudnya Perlembagaan Persckutuan Tanah Melayu pada
tahun 1957, Perlemt itu telah kan bidang kuasa Mahkamah
Syariah dan setakat mana undang-undang Islam dapat dilaksanakan di
negeri-negeri Melayu.
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PERLEMBAGAAN PERSEKUTUAN

Perlemt itu kan perkara-perkara di bawah kuasa negeri
adalah termasuk (Perlembagaan Malaysia Jadual 9, Senarai 2):

Hukum Syarak dan undang-undang diri dan keluarga bagi orang yang
menganut agama Islam, termasuk Hukum Syarak berhubung dengan
mewarisi harta berwasiat dan tak berwasiat, pertunangan, perkahwinan,
penceraian, mas kahwin, nafkah, pengambilan anak angkat, taraf anak,
penjagaan anak, pemberian, pembahagian harta dan amanah bukan
khairat;

Wakaf Islam dan laknf serta peraturan mengenai amanah khairat dan
khairat agama, perl. h dan perbad

bagi orang-orang mengenai pemberian agama Islam dan khairat, yayasan,
amanah khairat dan yayasan khairat yang dijalankan kesemuanya sekali
dalam negeri;

N

3. Adat istiadat Melayu;

4. Zakat, fitrah dan Baitu-ul-mal atau hasil agama Islam yang seum-
pamanya;

5. Maspd atau mana-mana tempat scmbahyang awam untuk orang Islam;

6. M dakan dan hukum § lahan yang dilakukan oleh

orang-orang yang menganut agama Islam terhadap rukun-rukun Islam,
kecuali mengenai perkara-perkara yang termasuk dalam Senarai Perseku-
tuan;
Keanggotaan, penyusunan dan acara bagi Mahkamah-Mahkamah
Syariah, yang akan mempunyai bidang kuasa hanya ke atas orang-orang
yang menganut agama Islam dan hanya mengenai mana-mana perkara
yang lcm\asuk dalam  perenggan ini, tetapi tidak mempunyai bidang kuasa
lahan kecuali setakat yang diberi oleh undang-

=

undang persckutuan;

. Mengawal pengembangan iktikad dan kepercayaan antara orang-orang
yang menganut agama Islam, menentukan perkara-perkara Hukum
Syarak dan iktikad dan adat istiadat Melayu.

o

Nyatalah bidang yang diberikan kepada negeri-negeri dan bidang kuasa
yang diberi kepada Mahkamah Syariah adalah sangat terhad. Terdapat juga
undang-undang Persckutuan mengenai beberapa perkara yang ada dalam
kuasa kerajaan negeri dan ini akan lebih lagi menyekat penggunaan undang-
undang negeri. Sebagai contoh, di dalam perkara warisan, berwasiat dan
tidak berwasiat, terdapat Probate and Administration Act (Akta 97) dan
Small Estates (Distribution) Act (Akta 98) dan oleh kerana itu kadi hanya
diberi tugas menentukan bahagian waris-waris di bawah undang-undang
Islam. Di dalam bidang undang-undang jenayah jelas didapati bahawa
bidang kuasa Mahkamah Syariah adalah tersekat. Mahkamah itu hanya
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mempunyai kuasa membicarakan kes-kes mengenai undang-undang Islam
sahaja dan bidang kuasanya ditentukan oleh undang-undang Persekutuan.
Muslim Courts (Criminal Jurisdiction) Act, 1965, (No. 23, 1975) telah
memperuntukkan bahawa Mahkamah Syariah tidak mempunyai kuasa di
atas kesalahan yang boleh dihukum dengan penjara lebih daripada enam
bulan atau denda lebih daripada $100 atau kedua-duanya. Oleh itu
Mauhkamah Syariah tidak dapat menjalankan hukum hadd yang ditetapkan
di dalam Al-Quran dan Hadis.

UNDANG-UNDANG DI MALAYSIA KINI

Undang-undang Islam ialah undang-undang asas dan undang-undang negeri
di Malaysia Barat. Ini diterima dan disahkan juga oleh hakim-hakim British
vang dahulunya ada di Malaysia. Di dalam kes Ramah v. Laton (1927) um-
pamanya, Hakim Acton dan Hakim Thomas memutuskan iaitu Hukum
Islam ialah hukum negeri dan bukan hukum asing dan menjadi kewajipan
mahkamah mengiktirafkan dan menggunakan undang-undang itu. Sung-
guhpun demikian dengan pengaruh orang-orang British undang-undang Ing-
geris telah diberi kuatkuasa di Malaysia Barat sehingga pada masa ini
undang-undang Inggerislah pada praktiknya menjadi hukum asas di
Malaysia. Kuatkuasa undang-undang Inggeris dikenakan dari dua punca —
yang pertama undang-undang bertulis yang diluluskan mengikut nasihat
pegawai British seperti Penal Code, Evidence Ordinance dan Contract Or-
dinance yang mengikut contoh undang-undang lnggens dan yang kedua,
keputusan hakim British yang kan dang Inggeris
apabila tidak ada undang-undang bertulis yang boleh d|kcnakan Dengan
dua jalan ini, perundangan dan keputusan mahkamah, merebaklah kuasa
undang-undang Inggeris dan ini disahkan oleh Akta Undang-Undang Sivil
(Civil Law Act) yang mulanya diperbuat pada tahun 1937, diperluaskan
kepada Negeri-Negeri Melayu Tak Bersekutu pada tahun 1951, kepada
Persekutuan Tanah Melayu pada tahun 1956 dan kepada seluruh Malaysia
pada tahun 1972. Dengan und. dang inilah Undang-Undang Inggeris
mendapatkan kedudukan yang istimewa di negeri Melayu. Mengikut Akta
ini jikalau tidak ada peruntukan lain dibuat oleh mana-mana undang-
undang bertulis, mahkamah hendaklah mentadbir dan mengenakan
Undang-Undang Common Law Inggeris dan kaedah ckuiti yang ditadbirkan
di England pddi\ 7 April 1956. Dengan Akla ini pengaruh Undang-Undang
Inggeris K kuasa sehi ya Undang-Undang Islam
hilang atau diketepikan. Memang sepatutnya kita memperkuatkan dan
mengingatkan bahawa hukum Islam ialah yang menjadi asas di Malaysia
Barat.

Pada masa sckarang Undang-Undang Islam hanya dikenakan kepada
orang-orang Islam dan di dalam perkara yang terhad, iaitu perkara ber-
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sangkutan dengan diri dan keluarga dan agama Islam. Undang-undang yang
berkenaan dalam banyak lapangan hidup di Malaysia ialah undang-undang
Inggeris atau undang-undang yang bercontoh undang-undang Inggeris. Ini-
lah yang membawa anggapan bahawa Undang-Undang Islam yang membin-
cangkan perkara undang-undang keluarga sahaja dan olch kerana itu tidak
ada Undang-Undang Islam mengenai beberapa perkara yang perlu diadakan
undang-undang seperti kontrak, tort, harta dan undang-undang an-
tarabangsa dan inilah yang memerlukan kita bergantung kepada Undang-
Undang Inggeris. Undang-Undang Islam juga dianggapkan untuk orang
Islam sahaja dan tidak sesuai untuk suatu negara berbilang bangsa seperti
Malaysia.

Di Malaysia juga kita dapati bahawa pengaruh undang-undang Inggeris
atau undang-undang bercorak Inggeris begitu kuat hingga boleh mengubah
atau ikan undang. g Islam. Jikalau ada undang-undang
seperti Evidence Ordinance yang dikenakan kepada seluruh penduduk
Malaysia tanpa apa-apa pengecualian ini bermakna undang-undang itu
dikuatkuasakan sungguhpun peruntukannya bertentangan dengan undang-
undang Islam. Ini telah pun diputuskan di dalam kes Ainan v. Syed
Abubakar (1939). Di dalam kes itu telah diputuskan bahawa seorang anak
yang dilahirkan empat bulan selepas ibunya berkahwin dengan scorang lelaki
hendaklah dianggap sebagai anak yang sah kepada lelaki itu. Ini memang
ber gan dengan undang-undang Islam, akan tetapi mahkamah di
dalam kes itu mengenakan peruntukan dalam Ordinan Keterangan yang
menganggapkan scorang anak yang dilahirkan pada masa ibunya menjadi
isteri scorang lelaki sebagai anak sah kepada laki-laki itu.

Ordinan Keterangan itu diperbuat sebelum Merdeka. Undang-undang
yang diperbuat selepas Merdeka oleh Parlimen dan yang berhubung dengan
undang-undang keluarga Islam tidak boleh dikenakan kepada orang-orang
Islam melainkan ianya diterima oleh Kerajaan Negeri. Ini disebabkan oleh
kerana Perlembagaan Persekutuan memberi hak dan kuasa mengenai
undang-undang Islam kepada Kerajaan Negeri.

UNDANG-UNDANG ISLAM SEBAGAI UNDANG-UNDANG UTAMA

Und dang Islam di Malaysia bukan sahaja ditadbirkan di Mahkamah-
Mahkamah Kadi tetapi juga adakalanya ditadbirkan di Mahkamah Tinggi.
Mahkamah Tinggi apabila memutuskan sesuatu perkara bukan memandang
kepada hukum Islam sahaja tetapi memberatkan undang-undang awam
negeri. Oleh kerana itu boleh terjadi per antara undang-undang di
Malaysia dan hukum Islam dan juga antara keputusan kadi dan pendapat
mufti dengan keputusan mahkamah awam. Mengikut undang-undang yang
berlaku di Malaysia pada masa ini apabila pertentangan itu terjadi keuta-

maan diberi kepada undang-undang di Malaysia dan k mahkamah
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awam. Untuk mengelakkan kejadian seperti itu dan mengagungkan semula
hukum Islam, beberapa langkah harus diambil. Yang pertama ialah meman-
suhkan Akta Undang-Undang Sivil, 1956. Dengan memansuhkan Akta itu,
bermakna kita tidak lagi bergantung kepada undang-undang Inggeris
semata-mata. Jikalau tidak ada undang-undang yang boleh dikenakan di
Malaysia, kita pada masa ini dikehendaki merujuk kepada undang-undang
Inggeris. Kita tidak harus terikat sedemikian, dan harus bebas mencari pan-
duan daripada undang-undang lain, khasnya daripada undang-undang
Islam. Yang kedua hendaklah diadakan suatu Perkara di dalam Perlem-
bagaan Malaysia yang berbunyi:

‘‘Mana-mana Undang-Undang yang bertentangan dengan Undang-
Undang Islam hendaklah terbatal dan dianggap tidak sah sctakat
mana ia bertentangan itu.”

Dengan syarat seperti ini yang telah pun diadakan di Perlembagaan Pakistan
(Perlembagaan Pakistan 1973, Perkara 227), kita boleh menentukan bahawa
semua undang-undang yang berkuatkuasa di Malaysia tidak bertentangan
dan sesuai dengan Undang-Undang Islam. Yang ketiga, bolehlah kita an-
jurkan mengadakan syarat di semua Kanun dan Akta-Akta bahawa jika
tidak ada peruntukan di dalam Kanun atau akta itu mahkamah hendaklah
merujuk kepada Undang-Undang Islam.

Sebelum Undang-Undang Islam dapat diterima sebagai undang-undang
dan pedoman di Malaysia pada keseluruhannya, kita harus berusaha
memperbaiki cara pentadbiran undang-undang keluarga di Mahkamah-
mahkamah Kadi. Pada masa sekarang kita menghadapi kekurangan dalam
banyak perkara — taraf dan kelayakan kadi, tidak ada bangunan
Mahkamah yang sesuai dan kemudahan-kemudahan yang mencukupi,
kekurangan pegawai dan kakitangan dan sebagainya. Kemudahan-
kemudahan yang diadakan untuk pentadbiran Undang-Undang Islam di
Mahkamah Kadi hendaklah disamakan sekurang-kurangnya dengan apa
yang terdapat di Mahkamah Majistret. Dan mufti-mufti dan kadi-kadi hen-
daklah menjalankan tugas mercka supaya pentadbiran Undang-Undang
Islam mencapai mutu dan kepercayaan yang telah pun dicapai olch

awam di Malaysia. Kita harus mendapat keyakinan daripada
orang Islam sendiri bahawa Undang-Undang Islam boleh ditadbirkan untuk
memberi keadilan dan tidak kurang ya daripada hk h
mahkamabh lain di Malaysia. Apabila telah tercapai kepercayaan itu bolehlah
kita menjemput orang-orang yang bukan Islam menerima mahkamah-
mahkamabh itu dan Undang-Undang Islam untuk semua penduduk Malaysia.

335



BIBLIOGRAFI {

Allen, J de V, A.J. StockweH dan L.R. Wright
1981. Collection of Treaties and other Documents affecting the States of
Malaysia, Jil. I and Jil. II.

Liaw Yock Fang
1976. Undang-undang Melaka. Tesis — Leyden University.

Mackeen, A.M.M.
1969. Contemporary Islamic Legal Organisation in Malaya. New Haven:
South East Asia Studies, Yale University.

Malayan Law Journal No. 63, 1941

Perak Order in Council No. 11, 1980
Perlembagaan Malaysia Jadual 9, Senarai 2
Perlembagaan Pakistan 1973

Sadka, E
1968. The Protected Malay States 1874-1895. Kuala Lumpur: University |

of Malaya Press.
Undang-undang Sivil No. 3 1937 dan No. 5 1956

Wilkinson, R. J.
1922. Papers on Malay Subjects, Law Part I

Winstedt, R.O
1945. “‘Old Malay Legal Digest and Malay Customary Law”’. Journal of
the Royal Asiatic Society (JRAS) Part I and II.

336 |



PENYUMBANG

1. Ahmad Ibrahim ialah Profesor dan Dekan Fakulti Undang-undang
Universiti Malaya. Beliau mendapat ijazah dari London University dan
Cambridge University, dan penganugerahan akademik termasuk
Queen’s Scholar dan George Long Prize. Senarai penerbitan beliau ter-
masuk buku Islamic Law in Malaya, Family Law in Malaysia and
Singapore, Status of Women in the Family Law in Malaysia, Singapore
and Brunei dan beberapa rencana dalam jurnal undang-undang.

IN)

. Chandra Muzaffar, bekas pensyarah Sains Politik di USM (1970-83)
ialah pengasas pertubuhan ALIRAN. Tulisan-tulisan beliau termasuk
Protutor dan banyak terdapat dalam jurnal-jurnal tempatan dan an-
tarabangsa.

w

. Cheah Boon Kheng ialah seorang Pensyarah Rancangan Sejarah, di
Pusat Pengajian Ilmu Kemanusiaan, USM. Beliau menerima B.A.
(Hons); M.A. (Universiti Malaya) dan Ph.D. (ANU, Canberra). Di an-
tara penerbitan-penerbitan beliau termasuk buku The Masked Comrades
dan beberapa rencana.

IS

. Choo Keng Kun ialah Pensyarah Sosiologi, Pusat Pengajian Sains
Kemasyarakatan,Universiti Sains Malaysia. Beliau lulus Dip. Agric (Ser-
dang) Malaysia, B.Sc. dan M.A. (Louisiana State University) dan Ph.D.
(University of Utah).

Rencana-rencana beliau pernah diterbit oleh Hong Kong Geographical
Association — Asian Geographer dan South Seas Society — Reviews of
Southeast Asian Studies (Nanyang Quarterly). Beliau telah menulis bab
dalam buku Modern Urban Society dan Dasar Iimu Politik.

Bidang penyelidikan beliau ialah Sosiologi Perbandaran, Penghijrahan,
Demografi dan Penyelewengan Sosial.

=

Ismail Omar ialah Pensyarah Rancangan Ekonomi, Pusat Pengajian
Sains Kemasyarakatan, Universiti Sains Malaysia. Beliau berijazah
R.Soc.Sc. (USM) dan M.A. (Wisconsin).

=

. Jomo Kwame Sundaram ialah Profesor Madya, Fakulti Ekonomi,
Universiti Malaya, menerima ijazah B.A. (Yale University) dan Ph.D.
(Harvard University). Rencana-rencana beliau tersebar dalam beberapa
jurnal, termasuk Nada Insan dan Dewan Masyarakat.

337



Penyumbang

7. Khaw Guat Hoon ialah Profesor Madya, Rancangan Sains Politik, Pusat
Pengajian Sains Kemasyarakatan, Universiti Sains Malaysia. Beliau
mendapat B.A. (Ohio State), M.A. (Wisconsin), Ph.D. (Geneva). Beliau
ialah penulis An Analysis of China’s Attitude Towards ASEAN,
1967-1976. Rencana-rencana beliau telah diterbitkan dalam Southeast
Asian Affairs 1979, Insecurity dan Dasar Ilmu Politik.

8. Khor Kok Peng ialah Pengarah Penyelidikan Persatuan Pengguna-
Pengguna, Pulau Pinang (CAP) dan juga, Sctiausaha, Institut
Masyarakat. Beliau berijazah M.A.(Cantab) dalam bidang Ekonomi. Di
antara penerbitan-penerbitan beliau ialah sebuah buku Kemelesetan dan
Ekonomi Malaysia.

9. Mahindar Santokh Singh ialah Profesor Madya dan Timbalan Dekan
Pusat Pengajian Ilmu Kemanusiaan, Universiti Sains Malaysia. Beliau
menerima B.A. (Hons); Diploma Pendidikan; M.A. (Universiti Malaya)
dan Ph.D. (London). Di antara penerbitan-penerbitan beliau dalam
bidang Geografi Perindustrian termasuklah bab-bab dalam Geography
And The Third World, Universiti Kebangsaan Malaysia — 1982; Spatml
Analysis Industry and the Industrial Envir Jil. 2 - Internatiy
Industrial Systems, John Wiley & Sons, 1982; Environmental Crisis dan
rencana Peranan Isirumah Dalam Pengumpulan Modal’ dalam Kajian
Malaysia.

10. H.G. Mannur, bekas Pensyarah Rancangan Ekonomi, Pusat Pengajian
Sains Kemasyarakatan, Universiti Sajns Malaysia, sekarang berada di
Universiti Papua, New Guinea. Beliau menerima B.A., M.A.
(Karnatak); M.A., Ph.D. (Indiana). Rencana-rencana beliau diterbitkan
dalam Malaysian Economic Development Policies (bab dalam buku
tersebut) Southern Economist, Indian Econormc Journal, Indian Jour-
nal of E ics dan Eastern E

11. Y. Mansoor Marican, bekas Pensyarah Sains Politik di Pusat Pengajian
Sains Kemasyarakatan, Universiti Sains Malaysia, lulus B.Soc.Sc.
(Hons), M.Soc.Sc. (University of Singapore) dan Ph.D. (UBC, Canada).
Beliau adalah penulis buku Public Personnel Administration in
Malaysia, penyunting bersama buku Integrasi Politik dan penyunting
Dasar Ilmu Politik.

12. J. Saravanamuttu, Profesor Madya, Sains Politik, di Pusat Pengajian
Sains Kemasyarakatan, Universiti Sains Malaysia. Beliau menerima
B.Soc.Sc. (University of Singapore); M.A., Ph.D. (UBC Canada).
Makalah beliau bertajuk Dependence and I i dence: The Dile
of Malaysian Foreign Policy 1957-1977 diterbitkan dalam Southeast
Asian Affairs.

338



13.

=

Penyumbang

Shukur Kassim ialah seorang Penyelidik di Pusat Penyelidikan Dasar.
Beliau mendapat ijazah B.Soc.Sc. (USM) dan M.Sc. (Cornell). Pener-
bitan-penerbitan beliau berhubung dengan kajian di Pengairan Muda
yang diterbitkan oleh Pusat Penyelidikan Dasar, Universiti Sains
Malaysia.

. Tunku Ismail Jewa ialah Dckan Pusat Pengajian llmu Pendidikan,

Universiti Sains Malaysia, dan Profesor Madya dalam bidang pentad-
biran pendidikan. Beliau memiliki kelayakan Cert. Ed. (Birmingham),
B.A. (Hon)(Malaya), M.Ed (Penn. Statc), Ph.D. (Malaya), P.D.S.A.
(Harvard). Rencana-rencana beliau telah diterbitkan dalam Jurnal Pen-
didikan, Kementerian Pelajaran, Malaysia, Jurnal Pendidik dan Pen-
didikan, U.S.M. Newsletter, Commonwealth Council for Educational
Administration. Beliau juga telah menyunting buku Teaching in
Retrospect, U.S.M., 1975.

. Vincent Lowe ialah Profesor Madya Pengajian Komunikasi, Universiti

Sains Malaysia. Beliau lulus B.A. (Hons) (Universiti Malaya), M.S. (Co-
lumbia) dan Ph.D. (M.L.T.). Di antara penerbitan-penerbitan beliau
dalam bidang Sains Politik dan Komunikasi Massa termasuklah rencana-
rencana yang diterbitkan oleh Ekonomi, Leader, Media Asia, dan
Southeast Asian Journal of Social Sciznce dan satu bab dalam buku Too
Rapid Development (Ohio University Press) dan satu lagi dalam Dasar
Ilmu Politik. Beliau ialah penulis buku Komunikasi Aktif: Prinsip-
prinsip dan kes-kes dalam Perhubungan Awam di Malaysia, dan juga pe-
nyunting bersama buku Modernisation in Asia.

. Wan Halim Othman, Pengarah, Pusat Penyclidikan Dasar, Universiti

Sains Malaysia. Beliau mendapat ijazah B.A. (Monash) dan Ph.D.
(Bristol). Kertas-kertas seminar dan persidangan beliau termasuk tajuk-
tajuk berkaitan dengan perhubungan etnik, kajian setinggan, DARA
dan KETENGAH. Rencana-rencana beliau diterbitkan oleh
Kementerian Perpaduan Negara, dan Pusat Penyelidikan Dasar, |/niver-
siti Sains Malaysia.

. Zakaria Ali ialah Pengerusi Rancangan Seni Halus, di Pusat Pengajian

Ilmu Kemanusiaan, Universiti Sains Malaysia. Beliau menerima ijazah
BFA (Southwestern University, Texas), M.A. (Stephen F. Austin,State
University, Texas) dan M.A. (Universidad de les Americans, Puebla,
Mexico). Beliau juga scorang seniman, pengarang cerpen dan penyair.
Karya-karya beliau biasa diterbitkan dalam Dewan Budaya, Dewan
Sastera dan Masakini.

339



Penyumbang

18. Zuraina Majid ialah Profesor Madya di Pusat Pengajian Sains
Kemasyarakatan. Beliau lulus B.A. (Hons.) (Universiti Malaya), M.A.
(Cambridge University) dan Ph.D. (Yale University). Beliau ialah penulis
buku The West Mouth Niah, in the Prehistory of Southeast Asia dan
rencana-rencana beliau pernah diterbitkan dalam Japan Trade Ceramics
Studies, Sarawak Museum Journal, Federation Museums Journal,
UNESCO, Division of the Social Sciences, dan dalam buku Dasar llmu
Politik.



	MASYARAKAT MALAYSIA - EDISI II - TINJAUAN DAN PERBINCANGAN TERHADAP BEBERAPA ISU DAN TOPIK SEMASA
	KANDUNGAN
	1 - EVOLUSI SEBUAH NEGARA PERSEKUTUAN MALAYSIA: SATU PERSPEKTIF SEJARAH
	2 - SISTEM KERAJAAN MALAYSIA
	3 - KESULTANAN DI MALAYSIA: PERANAN DAN FUNGSI 
	4 - FEDERALIME: SISTEM KERAJAAN MALAYSIA
	5 - MASYARAKAT MAJMUK SEMENANJUNG MALAYSIA: EVOLUSI SEJARAH
	6 - PERHUBUNGAN KAUM DAN PERPADUAN NEGARA DI MALAYSIA
	7 - PENUBUHAN SISTEM PELAJARAN KEBANGSAAN 
	8 - APAKAH DASAR EKONOMI BARU DAPAT MENCAPAI PERPADUAN KEBANGSAAN? PEMBANGUNAN DAN KETIDAKSAMAAN 27 TAHUN SELEPAS MERDEKA

